ASISTENTES AL ACTO: En Paradas, siendo las catorce
horas y diez minutos minutos del

Presidente: dia quince de enero de dos mil
D. Rafael Cobano Navarrete veinticinco, se reltine en el

despacho de la Alcaldia de la
Tenientes de Alcalde: Casa Consistorial, 1la Junta de
D®. Lorena Portillo Portillo Gobierno Local de la Corporacidn
D®. Maria Luisa Lozano Pastora de esta villa, bajo la
D. Lazaro Gonzédlez Parrilla presidencia del Sr. Alcalde D.
D. Alejandro Ternera Vera Rafael Cobano Navarrete, vy la
Excusan su ausencia: concurrencia de los Tenientes de

Alcalde que al margen se citan,
Secretario Accidental: siendo asistidos por el
D. Antonio V. Bustos Cabello Secretario Accidental de la

Corporacidén que suscribe, al

objeto de celebrar la sesidn
extraordinaria de la Junta de
Gobierno Local convocada
para el dia de 1la fecha en primera convocatoria. Una vez
comprobada la existencia del qudérum necesario para la valida
constitucién de la Junta, se abre el acto de orden de la expresada
Presidencia, procediéndose a la deliberacién de los asuntos que
componen el orden del dia:

1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
2. LICENCIAS DE EDIFICACIONES, OBRAS E INSTALACIONES.
3. DISCIPLINA URBANISTICA.

PUNTO PRIMERO.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.-

Toma la palabra el Sr. Alcalde-Presidente para preguntar si
algin miembro de la Junta de Gobierno tiene que formular alguna
objecidén al acta de la sesidn extraordinaria celebrada el dia 13
de noviembre de 2024, que se acompafia a la convocatoria.

No habiéndose manifestado ninguna, se considera aprobada la
misma a tenor de lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento de
Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, de 28 de Noviembre de 1986.

PUNTO SEGUNDO. - LICENCIAS DE EDIFICACIONES, OBRAS E
INSTALACIONES.- Seguidamente se da cuenta a la Junta de Gobierno
Local de los siguientes procedimientos tramitado para la concesidn
de licencia urbanistica de edificaciones, obras e instalaciones:

Procedimiento tramitado, con numero de expediente 23/076, a

solicitud de licencia de obras para ejecutar vivienda
unifamiliar, que constituye una unidad de aprovechamiento
independiente, con emplazamiento en calle Andrés Segovia n.° 24
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(referencia catastral 9202722TG7390S0001IR), presentada el dia 9
de marzo de 2023, en el registro auxiliar de Obras y Actividades,
bajo el numero de asiento 1580.

Visto 1los informes favorables emitidos por la Arquitecta
Municipal, CSV: MYMuJF1PAgdAONWTxULKkQ==, y el Técnico de
Administracidén General Municipal, CSV: XPMuHGem]jPypjHoKmQQr8A==,
que constan en el expediente de su razbén y son verificables en
https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAvtos/code

Visto lo preceptuado en el articulo 140.3, péarrafo segundo,
de 1la LISTA, complementado con el articulo 303 del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la LISTA.

Considerando cuanto antecede, y deméds documentacidén obrante
en el expediente de su razdn.

Considerando que el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2
de Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, confiere al
Alcalde 1la atribucidén para el otorgamiento de 1las licencias,
competencia delegada en la Junta de Gobierno Local por Resolucidn
de la Alcaldia nUmero 467/23, de 30 de junio de 2023.

La Junta de Gobierno Local, por el voto a favor de los cinco
miembros asistentes, acuerda:

Primero.- Conceder la licencia urbanistica solicitada para
ejecutar vivienda wunifamiliar, que <constituye una unidad de
aprovechamiento independiente, con emplazamiento en calle Andrés
Segovia n.° 24 (referencia catastral 9202722TG7390S0001IR),
segun procedimiento tramitado con numero de expediente 23/076,
conforme a la documentacidén técnica presentada y a los extremos
que se expresan en el Anexo a este acuerdo.

Segundo.- La licencias y las obras amparadas por las mismas
se ajustaran a las siguientes determinaciones:

e Las licencias caducaran en los siguientes supuestos:

a) Cuando no se hubiera iniciado 1la ejecucidén de las
actuaciones amparadas por las mismas en el plazo sefialado, o en
su defecto, en el de un afio, salvo causa no imputable al titular
de la licencia.

b) Cuando no se finalice la obra en el plazo sefialado o, en
su defecto, en el de tres afios, salvo causa no imputable al
titular de la licencia.

* En los casos de ejecucidén de obras de edificacidédn cuando
se haya presentado solo proyecto basico, no podréd iniciarse la
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ejecucidén de la obra sin la aportacién previa de un proyecto de
ejecucidén. La presentacidén del Proyecto de ejecucidn debidamente
visado o supervisado habilitard la ejecucidén de las obras objeto
de la licencia, previa resolucidén del Ayuntamiento respecto a la
concordancia entre el proyecto badsico y el de ejecucidn.

. Si la licencia se hubiese otorgado mediante la
presentaciédn de un proyecto Dbasico, no podrad iniciarse 1la
ejecucidén de la obra sin la aportacién previa de un proyecto de
ejecucidn.

* Antes del comienzo de las obras deberd realizarse la tira
de cuerdas por los Servicios Técnicos Municipales, si las obras
afectan a la linea de la edificacidén o a cerramientos o limites
de un inmueble.

* En caso de necesidad de ocupacién de la via publica,
deberd solicitarse la correspondiente autorizaciédn municipal,
pago del precio publico e instrucciones de la Policia Local, para
disponer la seflalizacidén y circulacién de vehiculos y peatones.

* Es deber del promotor colocar en la obra un panel de
material apropiado con la siguiente informaciédn:

- Emplazamiento de la obra.

- Promotor de la obra.

- Denominacién descriptiva de la obra.

- Propietario del solar o de los terrenos.

- Empresa constructora y, en su caso, subcontratista.

- Numero de expediente, fecha de 1la licencia u orden de
ejecucidén o tratédndose de una obra publica exenta de ésta, del
acuerdo de aprobacidén del correspondiente proyecto.

- Instrumento de planeamiento que se ejecuta.

- Fecha de inicio y terminacién de las obras.

El cartel informativo debe wubicarse en el acceso a las
obras, en lugar visible desde la via publica, y sin riesgo para
la seguridad wvial o para terceros. Se instalardn sobre los
cerramientos provisionales en alineacidén de parcelas en obras vy
sin uso, o sobre los cajones de obras de edificacidén, sin que
sobresalgan de su plano mds de diez centimetros.

Terminada la obra deberd procederse a la retirada de la
informacidén y sus soportes restituyendo, en su caso, la realidad
fisica alterada por 1la colocacidén de 1la informacidn, siendo
responsabilidad del promotor el cumplimiento de estas
obligaciones.

e Asimismo, serd obligatorio disponer de una copia de la
licencia municipal u orden de ejecucidén en el lugar en el que se
ejecuten las obras, asi como ejemplar de la documentacidédn técnica
o proyecto en base a la cual haya sido otorgada aquella y, en su
caso, se imponga su ejecucidn.

e E1l promotor y constructor deberdn cumplir las condiciones
sobre seguridad y salud en el trabajo.

e Si durante la ejecucidén material de las obras resultaren
necesarias alteraciones en las mismas, deberdn comunicarse al
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Ayuntamiento, que tras recabar informes técnico y Jjuridico que
valorarédn el alcance de la modificacién. En el caso de que ésta
se calificara como sustancial, serd preceptivo el otorgamiento de
una nueva licencia.

e El1 promotor y constructor estdn obligados a comunicar al
Ayuntamiento la finalizacidén de las obras, a fin de que se gire
visita de comprobacidén y, en su caso, se practique la liquidacién
tributaria complementaria que pudiera corresponder.

e No podrad ocuparse o utilizarse el edificio sin haber
solicitado y obtenido la 1licencia de ocupacién o wutilizaciédn,
para lo que deberd acompafiarse, entre otros documentos, de un
certificado acreditativo de la efectiva y completa finalizacidn
de las obras suscrito por técnico competente, asi como de una
declaracidén del mismo técnico sobre la conformidad de las obras
ejecutadas con el proyecto autorizado por la licencia de obras
correspondiente.

En las obras que no requieren la presentacidén de proyecto
técnico el titular de la licencia comunicara al Ayuntamiento la
finalizacién de las obras a fin de determinar la fecha de
terminacién.

* La presente licencia es transmisible, debiendo adgquirente
y transmitente comunicarlo al Ayuntamiento, sin lo cual quedaran
ambos sujetos a las responsabilidades derivadas de la actuacidn
amparada por la licencia.

* La presente licencia se otorga dejando a salvo el derecho
de propiedad y sin perjuicio del de terceros.

Tercero.- Autorizar el inicio de las obras, en base a la
documentacidén presentada, no amparando esta autorizacién
modificaciones al Proyecto bédsico que no hayan sido declaradas
expresamente, ni supondréd conformidad con las soluciones técnicas
adoptadas en el ©proyecto respecto al cumplimiento de las
exigencias basicas de la edificacidén, ni alterard el régimen de
responsabilidades establecido en la normativa reguladora de la
edificacidn.

Cuarto.- Dar cuenta a la oficina de Recaudacién, Rentas vy
Exacciones para que procedan a la liquidacién del impuesto de
construcciones, instalaciones y obras correspondiente.

Quinto.- Notificar 1lo resuelto al interesado, haciéndose
constar que el presente acto pone fin a la via administrativa, asi
como los recursos que pueden interponer contra el mismo.

ANEXO

Los datos de caracter personal contenidos en el Anexo han sido disociados del presente acuerdo a los efectos
de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantias de los derechos digitales.
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PUNTO TERCERQO.- DISCIPLINA URBANISTICA.- Seguidamente se da
cuenta a la Junta de Gobierno Local de 1los siguientes
procedimientos 1incoados por actuaciones sin licencia o titulo
habilitante exigido ©por la normativa o contraviniendo sus
términos.

PROCEDIMIENTOS DE RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA

1. Procedimiento de restablecimiento del orden Jjuridico
perturbado, incoado con numero de expediente 2024/DUR_01/000005,
por los hechos ejecutados en parcela 255 del poligono 4 del
catastro de rustica (finca registral 6050), careciendo de licencia
urbanistica para ello.

Resultando los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

I. Con fecha 23 de octubre de 2024 y registro de entrada n.°
5591 del Registro auxiliar de obras y actividades, tiene entrada
acta de denuncia de la Patrulla del SEPRONA de Carmona (Direcciédn
General de la Guardia Civil), emitida con fecha 09 de octubre de
2024 y con n.° 2024-100605-00000260, en la que se denuncia a Diia.
Encarnacidén Herrera Vargas por carecer de licencia de obras para
realizar la ampliacién de una nave careciendo de licencia
urbanistica en la parcela 255 del poligono 4, dando lugar a la
apertura de los expediente  numeros 2024/DUR_01/000005 vy
2024/SAN _01/000007 de proteccién de la legalidad wurbanistica vy
sancionador, respectivamente.

La mencionada acta se acompafila de oficio por el que se
solicita la remisién de informe con informacidén precisa vy
detallada, respecto a los extremos siguientes:

N ..Primero.- Se solicita inspeccidén por personal técnico o inspector de
urbanismo en la que se ratifiquen los hechos denunciados por la Patrulla
del Seprona, o en su caso se hagan las correcciones que sean necesarias.

Segundo.- Compatibilidad de los hechos descritos con el régimen de suelo
rustico, con la ordenacidn territorial y urbanistica, y la legislacidn y
planificacidén sectorial que resulte de aplicacidn, especificando si goza
de algun tipo de régimen de proteccidn especifico o especial.

Tercero.- Indique si el hecho descrito puede inducir o no, a la formaciodn
de nuevos asentamientos o a un incremento de la superficie ocupada por
los preexistentes, de acuerdo con 1los pardmetros objetivos que se
establezcan reglamentariamente y, en su caso, conforme a lo establecido
en los instrumentos de ordenacidon territorial o urbanistica general de
aplicacidn.
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Cuarto.- Indique en caso de actuacidn ordinaria en terreno rural, si hay
licencia urbanistica municipal concedida o solicitada, en caso negativo,
si el hecho descrito es legalizable o autorizable.

En caso de actuacidn extraordinaria en terreno rural, si hay autorizacidn
previa a la licencia municipal, licencia municipal concedida o
solicitada, en caso negativo, si el hecho descrito es legalizable o
autorizable.

Quinto.- Estimacidén de la fecha de ejecucidén de los actos descritos..”.

IT. Atendiendo a la denuncia presentada y al amparo de 1lo
preceptuado en el articulo 152.3 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA) y su correlativo 358 de su reglamento general,
mediante Resolucidén de Alcaldia num. 843/2024, de 28/10/2024 (CSV:
WEY/aholVbyy8t1ltIMLOUQ==, verificable en
https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAvtos/code/), se ordena la
inmediata suspensidén de las obras que estdn siendo ejecutadas sin
la preceptiva licencia urbanistica en la citada parcela. De dicha
orden de suspensidén se da traslado a las empresas suministradoras
de servicios publicos, servicios esenciales y de interés general,
asi como en todo caso, a los relacionados en el articulo 142 de la
LISTA, asi como a la Policia Local.

ITI. En respuesta a dicha resolucidén, la promotora de las
obras, mediante instancia presentada con fecha 06/11/2024,
registrada de entrada con numero de asiento 5878, presenta escrito
de alegaciones en virtud del cual solicita se anule el corte de
agua y de luz que fueron ordenados conforme a dicha resoluciédn,
justificando su solicitud en la tenencia de animales en la finca

que necesitan de los suministros suspendidos para su
superviviencia.
Iv. Previa visita de inspecciédn, realizada con fecha

07/11/2024 por la Arquitecta municipal, se constata lo siguiente en
relacién a los hechos denunciados:

En la parcela de referencia no existen actualmente los pilares que
suponian el indicio de ampliacidén de la nave de los hechos denunciados. Segun
la informacidén manifestada por el propietario de la finca, efectivamente el dia
de la inspeccidén realizada por la Patrulla del Seprona se estaban colocando
pilares metdlicos prdoximos a la nave ya edificada; si bien, segun el mismo
testimonio, dichos pilares fueron retirados una vez tuvieron conocimiento de la
denuncia realizada y de la orden de suspensidén. Si bien, pese a haberse
eliminado los elementos que presuponian una posible ampliacién de la
edificacidén, se detectan otra serie de obras cuya ejecucidén no ha sido
realizada al amparo de la preceptiva licencia urbanistica o declaraciodn
responsable y que vienen a ser las siguientes:

e Modificacidén en la ubicacién de la nave agricola, la cual difiere de la
ubicacidn recogida en el proyecto aprobado segun la licencia urbanistica
con numero de expediente 21/255. La distribucidén interior de la
mencionada nave agricola también ha sido modificada, cambiando la
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disposicidn del bafo recogido en proyecto y realizando unas cuadras para
caballo no incluidas en el mismo.

e FEjecucidén de rampa y muro de hormigdén que, ademds de para salvar la
pronunciada pendiente existente, sirve de lavadero de caballos. En 1los
exteriores a la nave pero aun dentro del espacio cercado con placas de
hormigén, se ha delimitado también una zona de huerto con murete de
bloques de hormigdn y una zona para pilcadero de caballos con murete de
bloques de hormigén y vallado metdlico. Junto al mencionado huerto hay
ademds una solera de hormigén y una especie de acerado perimetral,
separados entre si por una hilada de bloques de hormigdn cuyo uso se
desconoce.

e En el exterior del espacio delimitado con placas de hormigén, se ha
realizado un vallado de malla electrosoldada que delimita un nuevo huerto
y gallinero. En el 1interior de éste hay varios paneles de madera
cubiertos por un toldo que hace las veces de gallinero.

Adosado al cerramiento trasero de placas de hormigén hay una estructura
metdlica cubierta con un toldo que, segun manifiesta el propietario, sirve
también de cuadras, siendo las del interior de la nave las de invierno y de
verano las del exterior.

V. Con fecha 10 de diciembre de 2024, el Alcalde-Presidente
de esta Corporacidén, en virtud de las atribuciones que tiene
conferidas, emite escrito por el que dispone dar prioridad al
despacho del presente asunto, a tenor de 1lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Ptblicas,
considerando las razones manifestadas por la interesada.

VI. En respuesta a la providencia de Alcaldia, con fecha
13/12/2024 'y CSV: HBw6PLQOPCeRKEQL/XP2JA==, verificable en
https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAvtos/code/, se emite informe
por la Arquitecta municipal en el que, entre otras
consideraciones, hace constar lo siguiente:

“(..)

2. Segun el planeamiento municipal, el suelo donde se ha ejecutado la
actuacion segun el acta de la patrulla del Seprona, tiene la clasificacidn de
no urbanizable de cardcter genérico.

Segun la regla a) 1% de la Disposicidén Transitoria 1% de la LISTA,
tendrdn la consideracidn de suelo urbano los terrenos que cumplan las
condiciones establecidas para esta clase de suelo en el articulo 13 y también
aquellos clasificados como suelo urbano por el instrumento de planeamiento
general vigente, si lo hubiera. El resto de los terrenos tendrdn la
consideracién de suelo rustico, con la categoria que le corresponda segun 1o
dispuesto en el articulo 14. Al estar clasificado segun el PGOU como suelo no
urbanizable estariamos, por tanto, ante suelo rustico segun la LISTA. Segun el
articulo 14 de la LISTA, estariamos ante suelo rustico comun.

Ademds de lo anterior, parcela estd afectada por la zona de proteccidn
del camino municipal Trocha del Pradillo y el camino municipal del Canuelo.

3. Segiun se desprende de los archivos obrantes en este Ayuntamiento, la
modificacién de la ubicacién de la nave agricola ejecutada, asi como su
distribucidén interior, no se ajusta a lo dispuesto en las licencia municipales
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concedidas. El1 resto de las actuaciones referidas han sido ejecutadas sin
amparo de la preceptiva licencia urbanistica.

4. De conformidad con lo dispuesto en la LOE, y a los efectos previstos
en los articulos 166 de la LISTA y 391 del RGLISTA, en las actuaciones han
participado como:

e Propietario/s: Dia. Encarnacidn Herrera Vargas

e Promotor/es: Difia. Encarnacién Herrera Vargas.

e Constructor: Se desconoce.

* Direccidn Facultativa: Se desconoce si las actuaciones realizadas
han sido dirigidas por los mismos técnicos designados como direccidn
facultativa en los expedientes 21/255 y 2024/LOU_02/000003.

5. Tal y como se disponia en el antecedente cuarto, en la parcela de
referencia no existen actualmente 1los pilares que suponian el 1indicio de
ampliacidén de la nave de los hechos denunciados. El resto de actuaciones que se
han detectado que han sido ejecutadas fuera del amparo de 1la preceptiva
licencia o contraviniendo las existentes y que han sido descritas también en el
antecedente cuarto, por los datos recabados, podria considerarse que estdn
ultimados. En este sentido, y a los efectos de lo preceptuado en los articulos
153 de la LISTA y 354.1 del RGLISTA, indicar que todas las actuaciones estdn en
plazo para el ejercicio de la potestad de proteccién de la legalidad
urbanistica dado que hay pruebas fotograficas (ortofotos de Google Earth y del
PNOA histdérico) que acreditan que en 2020 las mismas no se habian iniciado aun,
por lo que no han transcurrido aun seis anos desde su completa terminaciodn.

6. Con respecto al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 152.4 de
la LISTA segun el cual se emitirdn informes técnico y juridico sobre la
compatibilidad de las actuaciones con la ordenacion territorial o urbanistica
vigente, del andlisis de las obras en confrontacién con la normativa y
planeamiento urbanistico aplicables, se desprende lo siguiente:

(...)

En el presente caso la practica ecuestre que pretende llevar a cabo el
promotor de dicha instalacidn y actividad es clara y estrictamente familiar y
privada y nunca abierta a la publica concurrencia, y que esta naturaleza y
cardcter no lo pierde por el hecho de que conceptuemos la practica ecuestre que
se lleve a cabo en la misma como una actividad recreativa o deportiva, por
cuanto que sigue manteniendo su cardcter estrictamente familiar y privado..”.

De lo anterior podemos deducir que los actos realizados sin licencia se
ajusta a las limitaciones recogidas en dichos preceptos legales en cuanto a que
el uso que se viene desarrollando, almacén de aperos agricolas y guarda de
animales, se encuentra dentro de los recogidos como usos ordinarios en el art.
27 del RGLISTA.

(...)

A priori, de las descripciones anteriores parece deducirse que las
actuaciones realizadas podrian considerarse compatibles con el uso ordinario
para el que se concedieron las licencias con numero de expediente 20/156 y
21/255, destindndose las mismas al uso agricola o guarda de animales, a
excepcion de la solera de hormigdn y acerado perimetral cuyo uso se desconoce.
Tal y como se disponia en el antecedente cuarto, a modo resumen las actuaciones
realizadas serian las siguientes:

- Modificacidén de la ubicacidén de la nave agricola.

- Modificacidén en la distribucidén interior, reubicando el bafio e
insertando dos cuadras.

- Ejecucidén de rampa y muro de hormigén para salvar pendiente y como
lavadero de caballos.

- Delimitacidén de huerto con murete de bloques de hormigdn.
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- Delimitacidén de picadero de caballos con murete de bloques de hormigdn
y vallado metdlico.

- Ejecucidén de solera de hormigén y acerado perimetral con uso
desconocido.

- Delimitacidon de espacio destinado a huerto y gallinero con malla
electrosoldada.

- Ejecucidén de gallinero con paneles de madera apilados cubiertos con
toldo.

- Ejecucidén de cuadras exteriores con estructura metdlica cubiertas por
una toldo.

(...)

De todo 1lo anterior se desprende que, aparentemente, dado que las
actuaciones realizadas sin licencia parecen destinarse a un uso ordinario y
que, a priori, y sin menoscabo de lo que resulte de su estudio pormenorizado,
no parece inducirse aparentemente a la formacidn de nuevos asentamientos y ni
se contraviene 1lo dispuesto en el PGOU, en principio parece ser que las
actuaciones podrian ser compatibles con la ordenacidén urbanistica, sin
perjuicio de lo que resulte tras analizar la justificacidén que en todo caso
debe realizar el promotor de las actuaciones realizadas.

7. Dado que a priori podriamos estar ante actuaciones que son compatibles
con la ordenacidn, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 152.6 de la
LISTA y 360.3 del RGLISTA, cuando las obras o usos pudieran ser compatibles con
la ordenacion vigente, junto al trdmite de audiencia previsto en el apartado 2
anterior del mismo articulo, se requerird al interesado para que 1inste la
legalizacion en el plazo de dos meses, ampliable por una sola vez hasta un
maximo de dos meses en atencidén a la complejidad de la actuacidén, mediante la
solicitud del correspondiente titulo administrativo o proceda a ajustar las
obras o usos al titulo habilitante en el plazo previsto en el mismo. Con el
requerimiento que instara la legalizacidn se acordard la suspensidon del plazo
legal para resolver el procedimiento de restablecimiento por el tiempo gque
medie entre su notificacidén y el del plazo concedido. Dicha suspensidén se
prolongarda hasta la resolucidn del procedimiento de legalizacidn en el caso de
que el interesado instare la legalizacidén o, en su caso, ajustare las obras o
usos al titulo o presupuesto habilitante. El requerimiento de legalizacidn
podrd incluir las medidas provisionales precisas para garantizar la proteccidn
de la legalidad territorial o urbanistica, sin perjuicio de las medidas que, en
su caso, ya se hubieran adoptado. En relacidn a esto ultimo, tal y como se
recogia en el antecedente segundo, con fecha 28 de octubre de 2024, segin
Resolucidén de Alcaldia n.° 843/2024, se ordend la inmediata suspensidén de las
obras ejecutadas sin la preceptiva licencia urbanistica; si bien, dicha orden
de suspensidn ya no tendria sentido al haber sido retirados los elementos que
constituian los hechos denunciados y al estar el resto de obras detectadas en
la visita de 1inspeccién de la que suscribe terminadas. Con respecto a la
reinstauracidén de los suministros que solicita la promotora mediante el escrito
de alegaciones mencionado en el antecedente tercero, me derivo a lo que se
disponga en el informe juridico.

Transcurrido el plazo concedido al efecto sin haberse 1instado la
legalizacidén con la documentacidn necesaria o sin haberse ajustado las obras o
usos al titulo administrativo habilitante, se continuard el procedimiento de
restablecimiento, ordenando las medidas necesarias para restablecer el orden
juridico perturbado y reponer la realidad fisica alterada. No obstante, con
cardcter previo a la continuacidén del procedimiento de restablecimiento, la
Administracion Publica actuante podrd acordar la imposicidn sucesiva de hasta
doce multas coercitivas con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en
cada ocasidén, del diez por ciento del valor de las obras ejecutadas, con un
maximo de cinco mil euros y, en todo caso y como minimo, seiscientos euros. En
este caso, el procedimiento de restablecimiento seguird suspendido. A estos
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efectos, considero que el valor de las obras ejecutadas asciende a 13.652,81€.

En caso de que tras la duodécima multa coercitiva no se hubiese instado
la legalizacidén y procediera continuar con el procedimiento de restablecimiento
de la legalidad y se ordenara la reposicidén de la realidad fisica alterada,
considero que el presupuesto de las obras de reposicidén de la realidad fisica
alterada ascenderia a la cuantia de 6.335,25€.

8. En el presente caso y en base al articulo 377 del RGLISTA, procede la
tramitacidén del correspondiente procedimiento sancionador por la apreciacidn de
una presunta infraccidn urbanistica, independientemente del cardcter de
legalizable o no legalizable de la misma.

(...)

A estos efectos hago constar que, en principio y sin perjuicio de 1o que
resulte de la instruccidén, los hechos referenciados en 1los antecedentes pueden
ser considerados como constitutivos de infraccidn urbanistica clasificada como
grave, segun el articulo 161 de la LISTA en sus apartados 3.a), en consonancia
con el articulo 378 del RGLISTA en su apartado 3.a).

()"

Asi mismo, conforme a las argumentaciones vertidas en dicho
informe, el mismo concluye en los siguiente términos:

“1% Incoar expediente de procedimiento de restablecimiento de la
legalidad urbanistica conforme al procedimiento regulado en el articulo 152 de
la LISTA y 360 del RGLISTA, instando la legalizacidn del correspondiente acto o
uso en el plazo de dos meses, ampliable por una sola vez hasta un mdximo de dos
meses en atencidén a la complejidad de la actuacidén, mediante la solicitud del
correspondiente titulo administrativo o proceda a ajustar las obras o usos al
titulo habilitante en el plazo previsto en el mismo.

2% Instar la prdctica de la anotacidn preventiva del 1inicio de los
procedimientos de disciplina urbanistica, conforme al articulo 65 del texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidn Urbana.

3% Dar traslado a la Jefatura de la Patrulla del SEPRONA de Carmona del
contenido del presente informe.

Asimismo y de acuerdo con lo sefialado en el punto 8 del presente informe,
considero que corresponde la 1incoacidén del correspondiente procedimiento
sancionador, en base a la tipificacidén de las infracciones sefdalada en dicho
punto.”

VI. Con fecha 14/01/2025 (CSV: IV7VZS7NKEJYRGHNDQPEA4RPEY,
verificable en el siguiente enlace
https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/) se emite informe por
el Sr. Técnico de Administracién General, sobre la legislacién
aplicable y los tradmites que comporta el mencionado procedimiento,
en virtud del cual se concluye que, “...amparado en el actual marco
normativo que resulta de aplicacidn, y que ha sido expuesto en los anteriores
fundamentos juridicos, y dando conformidad al informe técnico obrante en el
expediente, considero que 1lo procedente seria la 1incoacidén del oportuno
procedimiento de proteccidén de la legalidad urbanistica y, al mismo tiempo, la
incoacidn del correspondiente expediente sancionador por ejecucidn de obras sin
contar con la preceptiva licencia urbanistica municipal, al objeto de exigir la
responsabilidad sancionadora y el resarcimiento de los dados y la indemnizaciodn
de los perjuicios a cargo de los responsables.”.
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Sobre estos antecedente, en virtud de 1lo dispuesto en el
articulo 152.4 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y 360.1 del
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la citada Ley,
Reglamento de Organizacién,

las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, se hacen constar los siguientes:

impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La legislacién de aplicacidén es la siguiente:
A) Legislacidén andaluza:

- Articulos 151 a 159 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de

(LISTA) .

- Articulos 352 a 367 del Reglamento General de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del

territorio de Andalucia, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre (RGLISTA).

- Art. 9.1, letras g) y h) de la Ley 5/2010, 11 de junio, de

Autonomia Local de Andalucia (LALA)

sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados

- Ley 9/2001, del2 de Jjulio por la gque se establece el

procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos

que

B) Legislacidn estatal:

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el

se aprueba el Texto Refundido de 1la Ley del Suelo

Rehabilitacidén Urbana (TRLSRU)

- Articulo 21.1.s) de Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora

de las Bases del Régimen Local (LBRL).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (LPACAP).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector

Publico (LRJSP)

- Capitulo VII del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por
el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para

la ejecucidédn de 1la Ley Hipotecaria sobre inscripcién en el
Registro de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica (R.D.
1093/1997) .
C) Normativa local:
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Funcionamiento y Régimen Juridico de




- Plan General de Ordenacidén Urbanistica de Paradas
(adaptacidén parcial de las Normas Subsidiarias del Planeamiento
Municipales a la LOUA).

SEGUNDO: La Administracidén competente tiene el deber de
iniciar el procedimiento de restablecimiento de la legalidad
territorial vy urbanistica si tiene conocimiento de cualquier
accidén u omisidén que presuntamente vulnere la legalidad
territorial y wurbanistica, una vez concluidas, en su caso, las
actuaciones previas de averiguacidén de los hechos.

Ante actuaciones realizadas sin licencia o titulo habilitante
exigido por la normativa andaluza (LISTA o) RGLISTA) o
contraviniendo sus términos, la Administracién acordard su
legalizacién o impondrd las medidas necesarias para adecuar la
realidad a la ordenacidén territorial y urbanistica, seguin resulten
o no conformes con ella.

La legalizacién de las actuaciones se llevara a cabo mediante
la obtencién del correspondiente titulo habilitante para su
ejecucidén o mediante su adecuacién al mismo y, en todo caso,
requerird la previa obtencién de las autorizaciones e informes
administrativos que resulten necesarios conforme a las leyes
sectoriales que resulten de aplicacidn.

Las medidas para adecuar la realidad a la ordenacién
territorial y urbanistica consistirdn en la prohibicién de iniciar
o de continuar la actuacidén en curso, cese de suministros,
desmantelamiento de servicios, infraestructuras o 1instalaciones
andlogas, demolicidén total o parcial, desmonte, reconstruccidn,
reagrupacidén de parcelas y cuantas sean necesarias en funcidén del
contenido y el alcance de la ilegalidad.

La resolucién del procedimiento de restablecimiento de la
legalidad podrad incluir las medidas precisas para garantizar su
ejecucidén, y que podradn consistir en el mantenimiento de las
medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado.

TERCERO: Como primera cuestién, y a modo de declaracidn
general, cabe recodar que, conforme preceptiia el articulo 160.4
LISTA y 376.1 RGLISTA, toda accidén u omisién tipificada como
infraccién urbanistica en la Ley y el reglamento dard lugar a la
adopcidén de las siguientes medidas:

a) La proteccién de la legalidad territorial y urbanistica
mediante el restablecimiento del orden fisico 'y Jjuridico
perturbado.

b) La exigencia de la responsabilidad sancionadora vy
disciplinaria administrativas o penal.

c) El resarcimiento de los dafios y la indemnizacién de 1los
perjuicios a cargo de quienes sean declarados responsables.

d) El inicio de los procedimientos de suspensidén y anulacidn
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de los posibles actos administrativos legitimadores en los que
pudiera ampararse la actuacién ilegal.

Asimismo, el apartado 2° del articulo 376 seflala que, en todo
caso, se adoptardn las medidas dirigidas a la reposicién de la
realidad fisica alterada al estado anterior a la comisidén de la
infraccién.

Igualmente, y en linea con lo apuntado, cabe recordar que
segun el articulo 351.4 RGLISTA, “La ciudadania, asi como
cualquier Administracidn Publica, podrdn denunciar cualquier hecho
susceptible de constituir una infraccidn territorial y urbanistica
e instar a la Administracidon Publica competente a la adopcidén de
las medidas de proteccidén de la legalidad y restauracidn del orden
juridico perturbado. La Administracidén Publica competente, una vez
constatada la veracidad de los hechos denunciados, deberd proceder
en los términos previstos por la legislacidn territorial 'y
urbanistica y en el Reglamento”

CUARTO: Partiendo que, conforme a lo indicado en el informe

técnico, las actuaciones han sido ejecutadas, en parte
(modificacidén de la ubicacidén de la nave agricola ejecutada, asi
como su distribucidn interior) contraviniendo la licencia
inicialmente concedida y en parte (el resto de las obras) sin

contar con la preceptiva licencia urbanistica, estando sujeto a
ello, independientemente de su acomodacién o no a la normativa
urbanistica y territorial, este echo implica por si mismo dque
estariamos ante un acto ilicito tipificado como infraccidén
urbanistica.

Pues bien, en este sentido no debemos olvidar que, segtn lo
preceptuado en el articulo 338. aptos. 2°, y 3° RGLISTA, las
Entidades Locales andaluzas, en sus respectivas esferas de
competencia, han de velar por el cumplimiento de la legalidad
urbanistica, asi como, que las potestades administrativas en
materia de proteccidén de la legalidad urbanistica y sancionadora,
cuando concurran los presupuestos legales 'y reglamentarios
establecidos para ello, son de ejercicio inexcusable, cuestidén que
debemos enlazar con lo preceptuado en el articulo 352.1 del mismo
texto normativo segun el cual la Administracién competente tiene
el deber de iniciar el procedimiento de proteccidén de la legalidad
urbanistica si tiene conocimiento de cualquier accidén u omisidn
que presuntamente vulnere la legalidad wurbanistica, wuna vez
concluidas, en su caso, las actuaciones previas de averiguacidén de
los hechos.

Asi, y a mayor abundamiento, debe también recordarse dque,
conforme preceptia el articulo 373.1 del <citado reglamento
autonémico, “Cuando un municipio incurra en inactividad en el
ejercicio de las acciones declarativas y ejecutivas para el
ejercicio de la potestad de restablecimiento de la legalidad ante
actuaciones sin titulo administrativo habilitante o contraviniendo
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sus términos, que vulneren la ordenacidén urbanistica, la Comunidad
Autdénoma podrd asumir, previo requerimiento a la Entidad Local, la
competencia por sustitucidén, en los términos dispuestos en 1la
legislacién de régimen local.”

QUINTO: Partiendo, por tanto, de este deber que tiene la
Administracidén Local de proteccidédn de la legalidad urbanistica, la
normativa prevé como actuaciédn més inmediata lo que denomina
“Medidas provisionales”, asi el articulo 358.1 RGLISTA, dispone
que “Cuando se trate de actos de parcelacién urbanistica,
urbanizacidn, construccién o edificacién e instalacidn, o
cualquier otro de transformacioén o uso del suelo, del vuelo o del
subsuelo, que estando sujetos a cualquier aprobacidn, licencia
urbanistica previa o presupuesto habilitante, se realicen,
ejecuten o desarrollen sin 1os mismos ©O contraviniendo o
excediendo sus términos, el OJOrgano competente para iniciar el
procedimiento deberd ordenar, en todo o en la parte que proceda,
la inmediata suspensidén de las obras o el cese del acto o uso en
curso de ejecucidén, realizacién o desarrollo, asi como la
interrupcidén del suministro de los servicios publicos.”

En este sentido, igualmente, cabe recordar que, conforme al
articulo 354.1 del mismo reglamento, las medidas, provisionales o
definitivas, de restablecimiento de la legalidad territorial vy
urbanistica sdélo podrédn adoptarse validamente mientras los actos
estén en curso de ejecucidn, realizacidén o desarrollo y dentro de
los seis afios siguientes a su completa terminacién. En el caso de
usos, los seis afios se contardn desde su efectiva implantacidn.

Pues bien, partiendo de este contexto normativo, en el
expediente que estamos informando, como ya ha gquedado dicho en el
dispositivo 2° de los antecedentes, mediante Resolucién de
Alcaldia num. 843/2024, de 28/10/2024 se ordenaba la suspensidn de
las obras que estaban siendo ejecutadas sin la preceptiva licencia
urbanistica en la citada parcela, dandose traslado de dicha orden
de suspensién a las empresas suministradoras de servicios
publicos, servicios esenciales vy de interés general, a los
relacionados en el articulo 142 de la LISTA, asi como a la Policia
Local.

No obstante, al respecto, debemos tener en cuenta lo indicado
por la Arquitecta municipal en su informe, segtn la cual:

“(..)

Tal y como se disponia en el antecedente cuarto, en la parcela de
referencia no existen actualmente 1los pilares que suponian el 1indicio de
ampliacién de la nave de los hechos denunciados. E1 resto de actuaciones que se
han detectado que han sido ejecutadas fuera del amparo de la preceptiva
licencia o contraviniendo las existentes y que han sido descritas también en el
antecedente cuarto, por los datos recabados, podria considerarse que estdn
ultimados.

() ”

De todo lo anterior se desprende que, aparentemente, dado que las
actuaciones realizadas sin licencia parecen destinarse a un uso ordinario y
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que, a priori, y sin menoscabo de lo que resulte de su estudio pormenorizado,
no parece inducirse aparentemente a la formacidén de nuevos asentamientos y ni
se contraviene lo dispuesto en el PGOU, en principio parece ser que las
actuaciones podrian ser compatibles con la ordenacidén urbanistica, sin
perjuicio de lo que resulte tras analizar la justificacidn que en todo caso
debe realizar el promotor de las actuaciones realizadas.

(...)

Dado que a priori podriamos estar ante actuaciones que son compatibles
con la ordenacidn, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 152.6 de la
LISTA y 360.3 del RGLISTA, cuando las obras o usos pudieran ser compatibles con
la ordenacion vigente, junto al trdmite de audiencia previsto en el apartado 2
anterior del mismo articulo, se requerird al interesado para que 1inste la
legalizacidén en el plazo de dos meses, ampliable por una sola vez hasta un
maximo de dos meses en atencidn a la complejidad de la actuacidn (..)”

En este sentido, como ha quedado también reflejado en los
antecedentes, obra en el expediente escrito de alegaciones de la
promotora de las obras en el que solicita se anule el corte de
agua y de luz que fueron ordenados segin Resolucidén de Alcaldia
n.° 843/2024. Todo ello lo justifica la interesada basédndose en la
tenencia de animales en la finca que necesitan de los suministros
suspendidos para su superviviencia.

Al respecto, conforme a la regulacidén contenida en el
articulo 358 del RGLISTA, cabe recordar lo siguiente en cuanto a
las medidas provisionales:

. Que han de tomarse de acuerdo con los principios de
proporcionalidad y menor onerosidad.
. Que su finalidad responde a la necesidad de asegurar en

lo posible la mayor efectividad del restablecimiento del
orden fisico y juridico perturbado.

. Que deberadn ser confirmadas, modificadas o levantadas en
el acuerdo de iniciacién del procedimiento, que deberé
efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su
adopcidén. En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si
no se 1inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el
acuerdo de 1inicio no contenga un pronunciamiento expreso
acerca de las mismas.

. No serd preceptivo para la adopcidén de las medidas
provisionales el trdmite de audiencia previa, sin perjuicio
de que en el procedimiento de restablecimiento de la
legalidad puedan presentarse las alegaciones que se estimen
pertinentes.

d La orden de suspensidén de los suministros se mantendré
hasta que se notifique expresamente el levantamiento de
orden de suspensién o el otorgamiento de la licencia
urbanistica

Pues bien, atendiendo a los hechos constatados en el informe
técnico y desde un punto de vista Jjuridico, entendemos que no
habria ningtn obstaculo para estimar las alegaciones efectuadas en
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base a los siguientes argumentos:

* Las obras ejecutadas, contraviniendo las licencias
otorgadas o sin licencia, se encuentra ya ultimadas,
siendo en principio, compatible con la ordenacidn
urbanistica, por lo que el levantamiento de la orden de
suspensioén, amen de carecer va de sentido su
mantenimiento, pues no hay obras en ejecucidn, no

entendemos que pudiera comprometer la efectividad del
restablecimiento del orden fisico y Jjuridico perturbado
que, como se ha dicho, procederia a través del mecanismo
de la legalizaciédn.

* A mayor abundamiento, dado que el inicio del procedimiento
de restablecimiento de la legalidad urbanistica no se ha
producido hasta la fecha, cabria entender que dichas
medidas han quedado sin efecto.

Por tanto, como primer punto en el acuerdo que se adopte
incoando el procedimiento de restablecimiento, deberd recogerse la
estimacidén de las alegaciones efectuadas por la promotora de las
obras y, en consecuencia, el levantamiento de orden de suspensioén
y del resto de medidas provisionales adoptadas con la misma, entre
ellas, la orden de suspensidén de los suministros.

SEXTO: En consonancia con lo preceptuado en los articulos
151, apto. 1° de 1la LISTA y 357, apto. 1° del RGLISTA, el
restablecimiento del orden fisico y Jjuridico perturbado por un
acto o un wuso en curso de ejecucidn o terminado sin la
correspondiente licencia o titulo administrativo habilitante
legalmente exigible, o contraviniendo sus condiciones, tendra
lugar mediante la legalizacidén del correspondiente acto o uso o,
en su caso, la reposicién a su estado originario de la realidad
fisica alterada, dependiendo, respectivamente, de que las obras
fueran compatibles o no con la ordenacidén vigente, siendo el plazo
maximo en el que debe notificarse 1la resolucidén expresa que
recaiga en el procedimiento de restablecimiento de la legalidad
territorial y urbanistica de un afio a contar desde la fecha de su
iniciacidén, sin que a estos efectos se computen las dilaciones o
suspensiones del procedimiento que sean imputables al presunto
responsable. Transcurrido este se producird la caducidad del
procedimiento de conformidad con la LPACAP.

En el presente expediente, segun lo indicado en el informe
técnico, las actuaciones ejecutadas, en principio, serian
compatibles con la ordenacidn urbanistica, por lo que,
inicialmente vy a salvo de 1lo que pudiera derivarse de la
instruccién del oportuno procedimiento y gque motivare un cambio
en la apreciacién inicial de compatibilidad resefiada, el
restablecimiento deberia tener lugar mediante la legalizacidn del
correspondiente acto o uso, conforme al procedimiento previsto en
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el 362 RGLISTA.

SEPTIMO: Segun preceptta el articulo 354.1. del RGLISTA, las
medidas, provisionales o definitivas, de restablecimiento de 1la
legalidad territorial y urbanistica s6lo podran adoptarse
vdlidamente mientras los actos estén en curso de ejecucidn,
realizacién o desarrollo y dentro de los seis afios siguientes a su
completa terminacidén, matizando que en el caso de usos, los seis
afios se contardn desde su efectiva implantacidén. En todo caso el
comienzo del cédmputo del plazo precisard que los actos o usos se
manifiesten mediante la aparicidén de signos externos que permitan
conocer los hechos constitutivos de la infraccién.

En su apartado 3° este mismo articulo concreta los supuestos
en los que no rige este limite temporal para el ejercicio de la
potestad de restablecimiento de la legalidad territorial vy
urbanistica, no siendo de aplicacidén ninguno de estos supuestos al
expedientes que informamos.

Igualmente, ya en el articulo 355 del mismo texto
reglamentaria, se establecen los criterios para la determinacidn
de la finalizacién de las obras o establecimiento de la existencia
de actos de mero uso del suelo.

Al respecto, dicho articulo aclara que para el caso de las
obras y usos sin titulo administrativo o presupuesto habilitante,
como seria el caso, serd admisible para determinar la fecha de
terminacién o implantacidén del uso cualquier medio de prueba, en
nuestro caso el acta de inspeccidén de la Arquitecta municipal,
matizando que la <carga de la prueba de su terminacidén o
implantacidén corresponderd al titular de la actuacidédn quien, en su
caso, deberd desvirtuar las conclusiones que resulten de las
comprobaciones realizadas por los servicios técnicos
correspondientes, asi como que las obras y usos se consideraréan
totalmente terminadas o 1implantados cuando estén ultimados vy
dispuestos a servir al fin o wuso previsto, sin necesidad de
ejecutar obra complementaria alguna ni ninguna otra actuacidn
material posterior de finalizacidn, salvo las posibles obras de
adaptacién de algunos locales, las puntuales para garantizar las
condiciones minimas de seguridad y salubridad o las que resulten
indispensables para garantizar el ornato publico.

Del mismo modo, dispone también que se consideraréan
igualmente terminados cuando asi lo reconozca de oficio el ébrgano
que 1incoe el procedimiento, previo informe de los servicios
técnicos correspondientes, como es el caso segun lo informado por
los servicios técnicos municipales.

Igualmente, para los supuestos de actos de uso del suelo
dispone el apartado 3° del mismo articulo que se verificard su
permanencia, o no, al tiempo de iniciarse las actuaciones
administrativas de inspeccidén, y se examinard la fecha de 1la
aparicién de los signos externos que evidenciaron su efectiva
implantacidén, cuestidén que ha quedado constatada en el expediente
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que se informe, por 1lo que podrian adoptarse validamente las
medidas de proteccidn de la legalidad urbanistica %
restablecimiento del orden juridico perturbado.

OCTAVO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 360
RGLISTA, el procedimiento de restablecimiento de la legalidad
territorial o urbanistica perturbada debe ajustarse a los
siguientes tramites:

A. Por los Servicios Técnicos Municipales habrd de emitirse
informe sobre los actos que se han ejecutado sin licencia o titulo
habilitante [o contraviniendo sus condiciones] y sobre la
compatibilidad de dichos actos con la ordenacidn territorial vy
urbanistica, informe que, como ha quedado dicho en los
antecedentes, ya obra en el expediente de su razdn.

B. Emitido el informe por los Servicios Técnicos, se acordaré
el inicio, en su caso, del procedimiento de restablecimiento de la
legalidad urbanistica.

Asimismo, y conforme a las reglas generales del procedimiento
resefladas anteriormente, el acuerdo de inicio del procedimiento
podrd incorporar las medidas provisionales gque se requieran para
proteger la realidad fisica y el orden juridico perturbado y que
asimismo permitan y no dificulten la ejecucidn, en su caso, de la
restauracién de la legalidad, si perjuicio de la adopcidn previa o
en el mismo acuerdo de iniciacidén de las medidas provisionales,
incluida la orden de suspensién que procediese, en los términos
reseflados anteriormente.

C. Iniciado el expediente y emitidos los informes técnico vy
juridico, con caréacter previo a la propuesta de resolucidn, la
persona interesada dispondrd de un plazo de audiencia no inferior
a diez dias ni superior a quince para formular las alegaciones que
estime oportunas, pudiéndose proponer, admitir/denegar y practicar
prueba conforme a lo preceptuado en el articulo 33.3 del RDUA, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 77 y 78 de la LPACAP.

A estos efectos, y atendiendo a lo preceptuado en el articulo
353.4 RGLISTA, contra la persona que aparezca como propietaria
del inmueble afectado en el momento del inicio del procedimiento.
A estos efectos, y salvo prueba en contrario, la Administracién
actuante podré considerar propietaria a la persona que figure como
tal en los Registros Puablicos que produzcan presuncidén de
titularidad o, en su defecto, a quien aparezca con tal caracter en
registros fiscales, o al poseedor en concepto de duefio que lo sea
publica y notoriamente y, en su caso, a quien desarrolle actos y
usos de los que se desprenda la transmisién de la propiedad del
inmueble mediante el ejercicio de facultades dominicales sobre el
mismo aunque no haya tenido acceso a los referidos registros.
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Si  durante el curso del ©procedimiento se produce la
transmisién de la titularidad del inmueble afectado, dicho
procedimiento deberd seguirse contra el adquirente, debiendo
comunicar el anterior propietario a la Administracién actuante el
hecho de la transmisién, la identificacidén del adguirente y las
circunstancias de la transmisidén realizada. Sin perjuicio de 1lo
anterior, durante el curso del procedimiento podrdn personarse o
deberan ser citadas, en su caso, otras personas que puedan ser
titulares de intereses legitimos, individuales o colectivos, que
pudieran resultar afectadas por la resolucién

En el expediente que se informa, siguiendo el criterio
marcado reglamentariamente, cabria considera como ©propietaria
contra lo que se seguirian las actuaciones a Dia. Encarnacidn
Herrera Vargas, datos registrales y catastrales.

D. Con el fin de asegurar el resultado de las medidas de
reaccién ante las actuaciones ilegales, podréd acordarse que se
tome anotacidédn preventiva de la incoacidén del expediente en el
Registro de la Propiedad, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 56 del Reglamento para la ejecucidédn de la Ley Hipotecaria
sobre inscripcién en el Registro de 1la Propiedad de actos de
naturaleza urbanistica, aprobado por Real Decreto 1093/1997, de 4
de julio.

E. Informadas por los Servicios Técnicos las alegaciones
presentadas por la persona interesada, se resolverd lo siguiente:

- Cuando de la tramitacién del procedimiento resulte la total
imposibilidad de legalizacién de las actuaciones, la
resolucidén que se adopte dispondrd las medidas pertinentes
para adecuar la realidad a la ordenacidén territorial vy
urbanistica y establecerd los plazos en que dichas medidas
deben ejecutarse por las personas interesadas.

La resolucidén finalizadora del procedimiento que adopte
medidas de reposicidén o adecuacidén a la realidad fisica
alterada deberd indicar un plazo no superior a dos meses para
llevar a cabo las medidas que hubieren sido acordadas en la
misma, asi como la advertencia expresa de que, transcurrido
este plazo sin haber procedido a la reposicidén, se procederéd
a la imposicidén de multas coercitivas o a la ejecucidn
subsidiaria por la Administraciédn Publica actuante, de
conformidad con lo previsto en la Ley y en el Reglamento.

- Cuando las obras o usos pudieran ser compatibles con la
ordenacidén vigente, se requerird al interesado para que inste
la legalizacidén en el plazo de dos meses, ampliable por una
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sola vez hasta un méximo de dos meses en atencidén a la
complejidad de la actuacidén, mediante la solicitud del
correspondiente titulo administrativo o proceda a ajustar las
obras o usos al titulo habilitante en el plazo previsto en el
mismo.

El requerimiento de legalizacidén podrd incluir las medidas
provisionales ©precisas para garantizar la proteccidén de la
legalidad territorial o urbanistica, sin perjuicio de las medidas
que, en su caso, ya se hubieran adoptado.

G. El interesado, en su caso, instard la legalizacidén de las
actuaciones en el plazo concedido al efecto, o procederd a ajustar
las obras o usos al titulo habilitante en el plazo previsto en el
mismo.

Transcurrido el plazo concedido al efecto sin haberse instado
la legalizacién con la documentacidn necesaria o sin haberse
ajustado las obras o usos al titulo concedido, se continuara el
procedimiento de restablecimiento, ordenando las medidas para
adecuar la realidad a la ordenacidn territorial y urbanistica. No
obstante, la Administracién Publica actuante podrd acordar la
imposicién sucesiva de hasta doce multas coercitivas con una
periodicidad minima de un mes y cuantia, en cada ocasidén, del diez
por ciento del valor de las obras ejecutadas, con un maximo de
cinco mil euros y, en todo caso y como minimo, seiscientos euros.

H. El1 inicio del procedimiento de legalizacidén producird la
suspensién del plazo méximo para resolver el procedimiento de
restablecimiento de la legalidad hasta tanto sea dictada la
resolucidébn otorgando o denegando la licencia o titulo habilitante,
reanudidndose entonces el plazo madximo para notificar la resolucidn
del procedimiento.

I. Previos los informes técnico y juridico correspondientes,
se resolverd la finalizacién del procedimiento de legalizacidn,
produciendo los siguientes efectos:

- Si la licencia fuese otorgada o se declarase que las
actuaciones realizadas se ajustan al titulo habilitante, las
obras se entenderadn legalizadas, finalizando el procedimiento
de restablecimiento del orden Jjuridico perturbado. La
suspensién cautelar que, en su caso, se hubiese adoptado
quedard sin efectos, pudiendo continuar aquéllas de acuerdo
con las condiciones de la referida aprobacién o licencia.

- Si del procedimiento de legalizacidén se concluye que las
obras no son compatibles con la ordenacidén aplicable, se
continuard el procedimiento de restablecimiento, ordenando
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las medidas para adecuar la realidad a la ordenacién
territorial y urbanistica.

El plazo méximo en que debe notificarse la resolucidn del
procedimiento de legalizacién serd de tres meses a contar desde la
fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro
electrdénico del Ayuntamiento competente para resolver, y se
suspendera en los mismos casos previstos para el otorgamiento de
las licencias urbanisticas.

NOVENO: El1 articulo 82 de la LPACAP, establece que instruidos
los procedimientos, e 1inmediatamente antes de redactar 1la
propuesta de resolucidn, pondran de manifiesto a los interesados
o0, en su caso, a sus representantes, para que por los interesados,
en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, puedan
alegar y presentar los documentos y Jjustificaciones que estimen
pertinentes.

Por otro lado, ha de hacerse constar que el RGLISTA dispone
gque no sera preceptivo para la adopcidén de la medida cautelar de
suspensién el tradmite de audiencia previa, sin perjuicio de que en
el procedimiento de restauracién de la legalidad puedan
presentarse las alegaciones que se estimen pertinentes.

DECIMO: Segtin dispone el articulo 341 del RGLISTA, las
administraciones competentes procurardn la coordinacidén de su
accidén administrativa con el Registro de la Propiedad, mediante la
utilizacidén de 1los mecanismos establecidos en 1la legislacién
hipotecaria para la constancia registral de actos de naturaleza
urbanistica. En particular, podran hacerse constar en el Registro
de la Propiedad, en la forma y con los efectos dispuestos por la
legislacién reguladora de este, y sin perjuicio de 1los actos
inscribibles conforme a los preceptos de la legislacidén estatal,
entre otros actos administrativos, el acuerdo de inicio y en su
caso la resolucién de los procedimientos de ©proteccidén vy
restauracién de la 1legalidad, asi como de 1los procedimientos
sancionadores por infraccidén urbanistica.

Asimismo, el apto. 2° del citado articulo dispone que el
acceso al Registro de la Propiedad se instard por la
Administracidén actuante, debiendo, a tales efectos, el Secretario
del Ayuntamiento o funcionario habilitado para ello, expedir
certificacién del contenido integro del acto administrativo en la
forma prevista por la normativa registral. Al respecto, debemos
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2 del Real Decreto
1093/1997, de 4 de julio, por el aprueba las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley
Hipotecaria sobre inscripcidén en el Registro de la Propiedad de
actos de naturaleza urbanistica, y 65.1.c), 66 y 67.2 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el dJue se
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aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacidén
Urbana.

A tal efecto, a la solicitud que se dirija el Registro se
adjuntara certificacidén por duplicado ejemplar expedida por el
Secretario del Ayuntamiento en que se haga constar, ademéds de las
circunstancias previstas en el articulo 2.2, las siguientes:

- Fecha del acuerdo y érgano que lo hubiere adoptado.

- Insercidén literal del acuerdo adoptado.

- Que el acuerdo ha sido notificado al titular registral.

- Que exprese que el acto ha puesto fin a la via
administrativa.

- Que se hagan constar en ella, en la forma exigida por la
Legislacidén Hipotecaria, las circunstancias relativas a las
personas, los derechos y las fincas a los que afecte el acuerdo

- El1 objeto del expediente, su fecha de iniciacidén y la
solicitud expresa de gque se tome la anotacidn

En los expedientes que informamos dicha solicitud al Registro
deberad hacerse en relacidén a la finca registral ntm. 6050,
conforme a los datos obrantes en el expediente.

DECIMOPRIMERO: Es competente el Ayuntamiento, y en concreto
su Alcalde, para el restablecimiento del orden juridico perturbado
y para iniciar y resolver los procedimientos sancionadores, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 158.6 y 171.1 y 4
LISTA y 371.1 y 401.1.a) RGLISTA, en relacidén con los articulos
21.1. letras g) y s) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora
de las Bases del Régimen local, y con los articulos 58 y 63 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. No obstante, las
competencias de la Alcaldia en el Area de Urbanismo, salvo
determinados supuestos, que no es el caso, fueron delegadas en la
Junta de Gobierno Local, mediante la Resolucidén de la Alcaldia
numero 476/23, de 30 de junio de 2023.

Considerando cuanto antecede, y deméds documentacidén obrante
en el expediente de su razdn.

La Junta de Gobierno Local, por el voto a favor de los cinco
miembros asistentes, acuerda:

Primero.- ©Estimar la alegaciones ©presentadas por Diia.
Encarnacidén Herrera Vargas, mediante instancia presentada con
fecha 06/11/2024, registrada de entrada con numero de asiento
5878, y, en consecuencia, levantar la orden de suspensidén y demés
medidas provisionales adoptadas mediante Resolucidén de Alcaldia
num. 843/2024, de 28/10/2024 (CSV: WEY/aholVbyy8tlt9MLOUQ==,
verificable en https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAvtos/code/),
dando cuenta de ello a las empresas suministradoras vy a la
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Jefatura de la Policia Local de Paradas, para su conocimiento y
efectos.

Segundo.- Iniciar procedimiento de proteccidén de la legalidad
urbanistica respecto a los actos de construccidén y uso del suelo
descritos en los antecedentes, conforme al informe emitido por los
servicios técnicos municipales
(https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAvtos/code/HBw6PLOOPCeRKEQDL/X
P2JA==), que no cuentan con licencia urbanistica municipal y que
han sido ejecutados en parcela 255 del poligono 4 del catastro de
ristica (finca registral 6050), de las que, presuntamente, es
responsable Dfia. Encarnacién Herrera Vargas, en calidad de
propietaria-promotora de las obras, conforme los datos obrantes en
el expediente.

Tercero.- Indicar que la obras y usos gque han motivado la
incoacién del presente procedimiento se consideran, en principio,
compatibles con la ordenacidén urbanistica vigente, por cuanto que,
conforme al informe de los servicios técnicos municipales, ".. a
priori, 'y sin menoscabo de 1o que resulte de su estudio
pormenorizado, no parece inducirse aparentemente a la formacidn de
nuevos asentamientos y ni se contraviene lo dispuesto en el PGOU”

Cuarto.- En consonancia con lo indicado en el dispositivo
anterior, requerir a Dfia. Encarnacién Herrera Vargas, en calidad
de ©propietaria-promotora de las obras, para dque 1inste su
legalizacién en el plazo de dos meses, o proceda a ajustar las
obras o usos al titulo habilitante en el plazo previsto en el
mismo, haciéndole saber que la notificacidén del requerimiento de
legalizacidén producird la suspensién del plazo del procedimiento
para restablecer la legalidad territorial y urbanistica hasta
tanto sea dictada la resolucidén otorgando o denegando la licencia
o titulo habilitante, reanudandose entonces el plazo médximo para
notificar la resolucidén del procedimiento de restablecimiento del
orden juridico perturbad

Quinto.- Advertir a 1la interesada que la resolucidén del
procedimiento de legalizacidn producird los siguientes efectos:

a) Si la 1licencia fuese otorgada o se declarase que las
actuaciones realizadas se ajustan al titulo habilitante, las obras
se entenderdn legalizadas, finalizando el ©procedimiento de
restablecimiento de la legalidad mediante resolucidén de archivo.
La suspensidén cautelar gque, en su caso, se hubiese adoptado
quedara sin efectos, pudiendo continuar aquéllas de acuerdo con
las condiciones establecidas en la referida legalizacidn.

b) Si la licencia no fuese otorgada, o se declarase que las
actuaciones realizadas no se ajustan al titulo habilitante, se
continuard con el ©procedimiento de restablecimiento de 1la
legalidad y se procedera a adoptar las medidas necesarias para
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adecuar y reponer la realidad fisica alterada en la forma prevista
en el articulo 363 del RGLISTA.

Sexto.- Conceder a la interesada un plazo de quince dias, a
contar desde el siguiente al de la notificacidén de la presente
Resolucidén, para que aporten cuantas alegaciones, documentos o
informaciones estimen convenientes, vy, en su caso, propongan
pruebas, concretando los medios de que pretendan valerse.

Indicar a la misma el derecho a conocer en todo momento, el
estado de tramitacién del procedimiento, pudiendo consultar el
expediente administrativo, asi como obtener copia en su caso de
los documentos contenidos en el mismo, en las dependencias de este
Ayuntamiento sitas en este municipio en la ¢/ Larga, numero 2.

Séptimo.- Comunicar la 1incoacién del ©procedimiento de
proteccién de la legalidad urbanistica a la Oficina de Obras vy
Actividades y a la Policia Local a los efectos oportunos.

Octavo.- Solicitar al Registro de la Propiedad de Marchena
que practique en la finca registral numero 6050 anotacidén
preventiva de la presente resolucidén, conformemente con 1lo
dispuesto en el articulo 341 del RGLISTA, en consonancia con el
articulo 2.2 del RD 1093/1997, de 4 de 3julio por el que se
aprueban las normas complementarias al Reglamento para la
ejecucidén de la Ley Hipotecaria sobre inscripcidén en el Registro
de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica.

A tal efecto, a la solicitud que se dirija el Registro se
adjuntara certificacidén por duplicado ejemplar expedida por el
Secretario del Ayuntamiento en que se haga constar, ademéds de las
circunstancias previstas en el articulo 2.2, las siguientes:

Fecha del acuerdo y érgano que lo hubiere adoptado.

- Insercién literal del acuerdo adoptado.

- Que el acuerdo ha sido notificado al titular registral.

- Que exprese que el acto ha puesto fin a la via
administrativa.

- Que se hagan constar en ella, en la forma exigida por la
Legislacién Hipotecaria, las circunstancias relativas a las
personas, los derechos y las fincas a los que afecte el acuerdo

- El1 objeto del expediente, su fecha de iniciacidén y la
solicitud expresa de que se tome la anotacién

Noveno.- De conformidad con lo dispuesto en el punto 7.1.1
del Anexo 1 de la Ley 9/01, del2 de julio por la que se establece
el sentido del silencio administrativo 'y los plazos de
determinados procedimientos como garantias procedimentales para
los ciudadanos, en consonancia con el articulo 1 del citado texto
normativo el procedimiento sancionador deberd ser resuelto vy
notificarse la resolucidén que proceda al interesado en el plazo
maximo de DOCE MESES desde su iniciacién. Dicho plazo se
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interrumpird por cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 22 de la LPACAP.

Transcurrido el plazo madximo para resolver el expediente, se

producird la caducidad del procedimiento.

Décimo.- Notificar a los interesados el acuerdo de inocacidn

del procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica,
haciéndole constar que contra dicho acto, que se consideran de
mero tramite, podradn alegar cuanto estimen conveniente, para su
consideracidén en la resolucidén que ponga fin al procedimiento, vy
para la impugnacién de tales actos en el recurso administrativo
que, en su caso, se interponga contra la misma, a tenor de 1lo
dispuesto en el articulo 112.1 de la LPACAP, sin perjuicio de que
puedan ejercitar cualquier recurso que estime procedente.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

1. Procedimiento sancionador incoado, nuUmero de expediente

2024/SAN_01/000007, por infracciones urbanisticas ejecutadas en
parcela 255 del poligono 4 del catastro de rustica (finca
registral 6050).

Resultando los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

I. Con fecha 23 de octubre de 2024 y registro de entrada n.°

5591 del Registro auxiliar de obras y actividades, tiene entrada
acta de denuncia de la Patrulla del SEPRONA de Carmona (Direccidn
General de la Guardia Civil), emitida con fecha 09 de octubre de
2024 y con n.° 2024-100605-00000260, en la que se denuncia a Diia.
Encarnacidén Herrera Vargas por carecer de licencia de obras para
realizar la ampliacidén de una nave careciendo de licencia
urbanistica en la parcela 255 del poligono 4, dando lugar a la
apertura de los expediente nimeros 2024/DUR_01/000005 vy
2024/SAN_01/000007 de proteccién de la legalidad urbanistica vy
sancionador, respectivamente.

La mencionada acta se acompafia de oficio por el dque se

solicita la remisién de informe con informacidén precisa vy
detallada, respecto a los extremos siguientes:

“...Primero.- Se solicita inspeccidén por personal técnico o inspector de
urbanismo en la que se ratifiquen los hechos denunciados por la Patrulla
del Seprona, o en su caso se hagan las correcciones que sean necesarias.

Segundo.- Compatibilidad de los hechos descritos con el régimen de suelo
rustico, con la ordenacidén territorial y urbanistica, y la legislacidn y
planificacidén sectorial que resulte de aplicacidén, especificando si goza
de algun tipo de régimen de proteccidn especifico o especial.
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Tercero.- Indique si el hecho descrito puede inducir o no, a la formacidn
de nuevos asentamientos o a un incremento de la superficie ocupada por
los preexistentes, de acuerdo con 1los parametros objetivos que se
establezcan reglamentariamente y, en su caso, conforme a lo establecido
en los instrumentos de ordenacidén territorial o urbanistica general de
aplicacidn.

Cuarto.- Indique en caso de actuacidén ordinaria en terreno rural, si hay
licencia urbanistica municipal concedida o solicitada, en caso negativo,
si el hecho descrito es legalizable o autorizable.

En caso de actuacidn extraordinaria en terreno rural, si hay autorizacidn
previa a la licencia municipal, licencia municipal concedida o
solicitada, en caso negativo, si el hecho descrito es legalizable o
autorizable.

Quinto.- Estimacidén de la fecha de ejecucidén de los actos descritos..”.

II. Atendiendo a la denuncia presentada y al amparo de 1lo
preceptuado en el articulo 152.3 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA) y su correlativo 358 de su reglamento general,
mediante Resolucidén de Alcaldia num. 843/2024, de 28/10/2024 (CSV:
WEY/aholVbyy8t1t9MLOUQ==, verificable en
https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAvtos/code/), se ordena la
inmediata suspensién de las obras que estédn siendo ejecutadas sin
la preceptiva licencia urbanistica en la citada parcela. De dicha
orden de suspensidén se da traslado a las empresas suministradoras
de servicios publicos, servicios esenciales y de interés general,
asi como en todo caso, a los relacionados en el articulo 142 de la
LISTA, asi como a la Policia Local.

ITII. En respuesta a dicha resolucidén, la promotora de las
obras, mediante instancia presentada con fecha 06/11/2024,
registrada de entrada con numero de asiento 5878, presenta escrito
de alegaciones en virtud del cual solicita se anule el corte de
agua y de luz que fueron ordenados conforme a dicha resoluciédn,
justificando su solicitud en la tenencia de animales en la finca

que necesitan de los suministros suspendidos para su
superviviencia.
IV. Previa visita de inspecciédn, realizada con fecha

07/11/2024 por la Arquitecta municipal, se constata lo siguiente en
relacién a los hechos denunciados:

En la parcela de referencia no existen actualmente los pilares que
suponian el indicio de ampliacion de la nave de los hechos denunciados. Segun
la informacidén manifestada por el propietario de la finca, efectivamente el dia
de la inspeccidén realizada por la Patrulla del Seprona se estaban colocando
pilares metdlicos préximos a la nave ya edificada; si bien, segun el mismo
testimonio, dichos pilares fueron retirados una vez tuvieron conocimiento de la
denuncia realizada y de la orden de suspensiéon. Si bien, pese a haberse
eliminado los elementos que presuponian wuna posible ampliacién de la
edificacidén, se detectan otra serie de obras cuya ejecucién no ha sido
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realizada al amparo de la preceptiva licencia urbanistica o declaracion
responsable y que vienen a ser las siguientes:

e Modificacidén en la ubicacidén de la nave agricola, la cual difiere de la
ubicacidén recogida en el proyecto aprobado segun la licencia urbanistica
con numero de expediente 21/255. La distribucidén interior de la
mencionada nave agricola también ha sido modificada, cambiando la
disposicidon del bafio recogido en proyecto y realizando unas cuadras para
caballo no incluidas en el mismo.

e FEjecucidén de rampa y muro de hormigén que, ademds de para salvar la
pronunciada pendiente existente, sirve de lavadero de caballos. En 1los
exteriores a la nave pero aun dentro del espacio cercado con placas de
hormigén, se ha delimitado también una zona de huerto con murete de
bloques de hormigdén y una zona para picadero de caballos con murete de
bloques de hormigdén y vallado metdlico. Junto al mencionado huerto hay
ademds wuna solera de hormigén y una especie de acerado perimetral,
separados entre si por una hilada de bloques de hormigdén cuyo uso se
desconoce.

e En el exterior del espacio delimitado con placas de hormigdén, se ha
realizado un vallado de malla electrosoldada que delimita un nuevo huerto
y gallinero. En el 1interior de éste hay varios paneles de madera
cubiertos por un toldo que hace las veces de gallinero.

Adosado al cerramiento trasero de placas de hormigén hay una estructura
metdlica cubierta con un toldo que, seguin manifiesta el propietario, sirve
también de cuadras, siendo las del interior de la nave las de invierno y de
verano las del exterior.

V. Con fecha 10 de diciembre de 2024, el Alcalde-Presidente
de esta Corporacidén, en virtud de las atribuciones que tiene
conferidas, emite escrito por el que dispone dar prioridad al
despacho del presente asunto, a tenor de 1lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
considerando las razones manifestadas por la interesada.

VI. En respuesta a la providencia de Alcaldia, con fecha
13/12/2024 y CSV: HBw6PLOOPCeRKEQb /XP2 JA==, verificable en
https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAvtos/code/, se emite informe
por la Arquitecta municipal en el que, entre otras
consideraciones, hace constar lo siguiente:

“(..)

2. Segun el planeamiento municipal, el suelo donde se ha ejecutado la
actuacion segun el acta de la patrulla del Seprona, tiene la clasificacidén de
no urbanizable de cardcter genérico.

Segin la regla a) 1% de la Disposicién Transitoria 1% de la LISTA,
tendrdn la consideracién de suelo urbano 1los terrenos que cumplan 1las
condiciones establecidas para esta clase de suelo en el articulo 13 y también
aquellos clasificados como suelo urbano por el instrumento de planeamiento
general vigente, si 1lo hubiera. El resto de los terrenos tendrdn la
consideracioén de suelo rustico, con la categoria que le corresponda segun lo
dispuesto en el articulo 14. Al estar clasificado segun el PGOU como suelo no
urbanizable estariamos, por tanto, ante suelo rustico segun la LISTA. Segun el
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articulo 14 de la LISTA, estariamos ante suelo rustico comun.
Ademds de lo anterior, parcela estd afectada por la zona de proteccidn
del camino municipal Trocha del Pradillo y el camino municipal del Canuelo.

3. Segun se desprende de los archivos obrantes en este Ayuntamiento, la
modificacién de la ubicacién de la nave agricola ejecutada, asi como su
distribucidén interior, no se ajusta a lo dispuesto en las licencia municipales
concedidas. El1 resto de las actuaciones referidas han sido ejecutadas sin
amparo de la preceptiva licencia urbanistica.

4. De conformidad con lo dispuesto en la LOE, y a los efectos previstos
en los articulos 166 de la LISTA y 391 del RGLISTA, en las actuaciones han
participado como:

e Propietario/s: DfAa. Encarnacidén Herrera Vargas

e Promotor/es: DAa. Encarnacidén Herrera Vargas.

e Constructor: Se desconoce.

e Direccidn Facultativa: Se desconoce si las actuaciones realizadas
han sido dirigidas por los mismos técnicos designados como direccidn
facultativa en los expedientes 21/255 y 2024/LOU_02/000003.

5. Tal y como se disponia en el antecedente cuarto, en la parcela de
referencia no existen actualmente los pilares que suponian el 1indicio de
ampliacién de la nave de los hechos denunciados. El resto de actuaciones que se
han detectado que han sido ejecutadas fuera del amparo de la preceptiva
licencia o contraviniendo las existentes y que han sido descritas también en el
antecedente cuarto, por los datos recabados, podria considerarse que estdn
ultimados. En este sentido, y a los efectos de lo preceptuado en los articulos
153 de la LISTA y 354.1 del RGLISTA, indicar que todas las actuaciones estdn en
plazo para el ejercicio de la potestad de proteccién de la legalidad
urbanistica dado que hay pruebas fotogrdficas (ortofotos de Google Earth y del
PNOA histdrico) que acreditan que en 2020 las mismas no se habian iniciado aun,
por lo que no han transcurrido aun seis afos desde su completa terminaciodn.

6. Con respecto al cumplimiento de 1lo dispuesto en el articulo 152.4 de
la LISTA segun el cual se emitirdn informes técnico y Jjuridico sobre la
compatibilidad de las actuaciones con la ordenacion territorial o urbanistica
vigente, del andlisis de las obras en confrontacién con la normativa y
planeamiento urbanistico aplicables, se desprende lo siguiente:

(...)

En el presente caso la practica ecuestre que pretende llevar a cabo el
promotor de dicha instalacidn y actividad es clara y estrictamente familiar y
privada y nunca abierta a la publica concurrencia, y Qque esta naturaleza y
cardcter no lo pierde por el hecho de que conceptuemos la practica ecuestre que
se lleve a cabo en la misma como una actividad recreativa o deportiva, por
cuanto que sigue manteniendo su cardcter estrictamente familiar y privado..”.

De lo anterior podemos deducir que los actos realizados sin licencia se
ajusta a las limitaciones recogidas en dichos preceptos legales en cuanto a que
el uso que se viene desarrollando, almacén de aperos agricolas y guarda de
animales, se encuentra dentro de los recogidos como usos ordinarios en el art.
27 del RGLISTA.

(...)

A priori, de las descripciones anteriores parece deducirse que 1las
actuaciones realizadas podrian considerarse compatibles con el uso ordinario
para el que se concedieron las licencias con numero de expediente 20/156 y
21/255, destindndose las mismas al uso agricola o guarda de animales, a
excepcidn de la solera de hormigdén y acerado perimetral cuyo uso se desconoce.
Tal y como se disponia en el antecedente cuarto, a modo resumen las actuaciones
realizadas serian las siguientes:
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- Modificacidén de la ubicacidén de la nave agricola.

- Modificacidén en la distribucidén interior, reubicando el bafio e
insertando dos cuadras.

- Ejecucidén de rampa y muro de hormigdén para salvar pendiente y como
lavadero de caballos.

- Delimitacidn de huerto con murete de bloques de hormigdn.

- Delimitacidén de picadero de caballos con murete de bloques de hormigdn
y vallado metdlico.

- Ejecucién de solera de hormigén 'y acerado perimetral con uso
desconocido.

- Delimitacidon de espacio destinado a huerto y gallinero con malla
electrosoldada.

- Ejecucidén de gallinero con paneles de madera apilados cubiertos con
toldo.

- Ejecucidén de cuadras exteriores con estructura metdlica cubiertas por
una toldo.

(...)

De todo 1lo anterior se desprende que, aparentemente, dado que las
actuaciones realizadas sin licencia parecen destinarse a un uso ordinario y
que, a priori, y sin menoscabo de lo que resulte de su estudio pormenorizado,
no parece inducirse aparentemente a la formacidon de nuevos asentamientos y ni
se contraviene lo dispuesto en el PGOU, en principio parece ser que las
actuaciones podrian ser compatibles «con la ordenacidén urbanistica, sin
perjuicio de lo que resulte tras analizar la justificacidén que en todo caso
debe realizar el promotor de las actuaciones realizadas.

7. Dado que a priori podriamos estar ante actuaciones que son compatibles
con la ordenacidn, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 152.6 de la
LISTA y 360.3 del RGLISTA, cuando las obras o usos pudieran ser compatibles con
la ordenacidn vigente, junto al tramite de audiencia previsto en el apartado 2
anterior del mismo articulo, se requerird al interesado para que 1inste la
legalizacidén en el plazo de dos meses, ampliable por una sola vez hasta un
maximo de dos meses en atencidon a la complejidad de la actuacidén, mediante la
solicitud del correspondiente titulo administrativo o proceda a ajustar las
obras o usos al titulo habilitante en el plazo previsto en el mismo. Con el
requerimiento que instara la legalizacidn se acordard la suspension del plazo
legal para resolver el procedimiento de restablecimiento por el tiempo que
medie entre su notificacidén y el del plazo concedido. Dicha suspensidén se
prolongard hasta la resolucidén del procedimiento de legalizacidn en el caso de
que el interesado instare la legalizacidén o, en su caso, ajustare las obras o
usos al titulo o presupuesto habilitante. El1 requerimiento de legalizacidn
podrd incluir las medidas provisionales precisas para garantizar la proteccidn
de la legalidad territorial o urbanistica, sin perjuicio de las medidas que, en
su caso, ya se hubieran adoptado. En relacidén a esto ultimo, tal y como se
recogia en el antecedente segundo, con fecha 28 de octubre de 2024, segun
Resolucidén de Alcaldia n.° 843/2024, se ordend la inmediata suspensidén de las
obras ejecutadas sin la preceptiva licencia urbanistica, si bien, dicha orden
de suspensidn ya no tendria sentido al haber sido retirados los elementos que
constituian los hechos denunciados y al estar el resto de obras detectadas en
la visita de inspeccidén de la que suscribe terminadas. Con respecto a la
reinstauracién de los suministros que solicita la promotora mediante el escrito
de alegaciones mencionado en el antecedente tercero, me derivo a lo que se
disponga en el informe juridico.

Transcurrido el plazo concedido al efecto sin haberse 1instado la
legalizacidén con la documentacidn necesaria o sin haberse ajustado las obras o
usos al titulo administrativo habilitante, se continuard el procedimiento de
restablecimiento, ordenando las medidas necesarias para restablecer el orden
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juridico perturbado y reponer la realidad fisica alterada. No obstante, con
cardcter previo a la continuacién del procedimiento de restablecimiento, 1la
Administracion Publica actuante podrd acordar la imposicidn sucesiva de hasta
doce multas coercitivas con una periodicidad minima de un mes y cuantia, en
cada ocasidén, del diez por ciento del valor de las obras ejecutadas, con un
maximo de cinco mil euros y, en todo caso y como minimo, seiscientos euros. En
este caso, el procedimiento de restablecimiento segquird suspendido. A estos
efectos, considero que el valor de las obras ejecutadas asciende a 13.652,81€.

En caso de que tras la duodécima multa coercitiva no se hubiese instado
la legalizacidén y procediera continuar con el procedimiento de restablecimiento
de la legalidad y se ordenara la reposicidén de la realidad fisica alterada,
considero que el presupuesto de las obras de reposicidén de la realidad fisica
alterada ascenderia a la cuantia de 6.335,25€.

8. En el presente caso y en base al articulo 377 del RGLISTA, procede la
tramitacion del correspondiente procedimiento sancionador por la apreciacidn de
una presunta infraccidn urbanistica, independientemente del cardcter de
legalizable o no legalizable de la misma.

(...)

A estos efectos hago constar que, en principio y sin perjuicio de 1lo que
resulte de la instruccidn, los hechos referenciados en los antecedentes pueden
ser considerados como constitutivos de infraccidn urbanistica clasificada como
grave, segun el articulo 161 de la LISTA en sus apartados 3.a), en consonancia
con el articulo 378 del RGLISTA en su apartado 3.a).

()"

Asi mismo, conforme a las argumentaciones vertidas en dicho
informe, el mismo concluye en los siguiente términos:

“1% Incoar expediente de procedimiento de restablecimiento de la
legalidad urbanistica conforme al procedimiento regulado en el articulo 152 de
la LISTA y 360 del RGLISTA, instando la legalizacidn del correspondiente acto o
uso en el plazo de dos meses, ampliable por una sola vez hasta un mdximo de dos
meses en atencidén a la complejidad de la actuacidén, mediante la solicitud del
correspondiente titulo administrativo o proceda a ajustar las obras o usos al
titulo habilitante en el plazo previsto en el mismo.

22 Instar la prdctica de la anotacidn preventiva del 1inicio de los
procedimientos de disciplina urbanistica, conforme al articulo 65 del texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidén Urbana.

3% Dar traslado a la Jefatura de la Patrulla del SEPRONA de Carmona del
contenido del presente informe.

Asimismo y de acuerdo con lo sefialado en el punto 8 del presente informe,
considero que corresponde la incoacidén del correspondiente procedimiento
sancionador, en base a la tipificacidén de las infracciones sefdalada en dicho
punto.”

VI. Con fecha 14/01/2025 (CSV: IV7VZSTNKEJYRGHNDQPEA4RPEY,
verificable en el siguiente enlace
https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/) se emite informe por
el Sr. Técnico de Administracién General, sobre la legislaciédn
aplicable y los tradmites que comporta el mencionado procedimiento,

en virtud del cual se concluye que, “...amparado en el actual marco
normativo que resulta de aplicacidn, y que ha sido expuesto en los anteriores
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fundamentos juridicos, y dando conformidad al informe técnico obrante en el
expediente, considero que 1o procedente seria la 1incoacidén del oportuno
procedimiento de proteccidén de la legalidad urbanistica y, al mismo tiempo, la
incoaciodn del correspondiente expediente sancionador por ejecucidn de obras sin
contar con la preceptiva licencia urbanistica municipal, al objeto de exigir la
responsabilidad sancionadora y el resarcimiento de los dafos y la indemnizaciodn
de los perjuicios a cargo de los responsables.”.

Oido el informe del Secretario accidental que suscribe en el
que se advierte a la Junta de Gobierno que, segun lo preceptuado
en el articulo 338. aptos. 2°, y 3° RGLISTA, las Entidades Locales
andaluzas, en sus respectivas esferas de competencia, han de velar
por el cumplimiento de la legalidad urbanistica, asi como, que las
potestades administrativas en materia de ©proteccién de la
legalidad urbanistica y sancionadora, cuando concurran 1los
presupuestos legales y reglamentarios establecidos para ello, son
de ejercicio inexcusable, cuestién que debe enlazarse con 1lo
preceptuado en el articulo 352.1 del mismo texto normativo seglin
el cual la Administracidén competente tiene el deber de iniciar el
procedimiento de proteccidén de la legalidad urbanistica si tiene
conocimiento de cualgquier accidén u omisidédn que presuntamente
vulnere la legalidad urbanistica, una vez concluidas, en su caso,
las actuaciones previas de averiguacidédn de los hechos.

Oido el informe del Secretario accidental que suscribe en el
que se advierte a la Junta de Gobierno que, segun lo preceptuado
en el articulo 338. aptos. 2°, y 3° RGLISTA, las Entidades Locales
andaluzas, en sus respectivas esferas de competencia, han de velar
por el cumplimiento de la legalidad urbanistica, asi como, que las
potestades administrativas en materia de ©proteccién de la
legalidad urbanistica y sancionadora, cuando concurran los
presupuestos legales y reglamentarios establecidos para ello, son
de ejercicio inexcusable, cuestidén que debe enlazarse con 1lo
preceptuado en el articulo 352.1 del mismo texto normativo segun
el cual la Administracidén competente tiene el deber de iniciar el
procedimiento de proteccidén de la legalidad urbanistica si tiene
conocimiento de cualquier accién u omisidén que presuntamente
vulnere la legalidad urbanistica, una vez concluidas, en su caso,
las actuaciones previas de averiguacién de los hechos.

La Junta de Gobierno Local, considerando, no obstante, las
circunstancias concurrentes en el caso, acuerda, por unanimidad de
sus cinco miembros presentes en la sesidn, dejar el asunto sobre
la mesa hasta que sustancia el procedimiento de 1legalizacidn
instando a la interesada en el acuerdo en el punto anterior de
esta sesidn.

Y no siendo mas los asuntos a tratar, se levanta la sesidn de
orden de la expresada Presidencia, siendo las catorce horas vy
veinte minutos del dia de la fecha, de todo lo cual el Secretario
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Accidental que suscribe da fe.

Se extiende la presente acta, una vez aprobada por la Junta
de Gobierno, en el anverso de treinta v dos folios de papel
timbrado del Ayuntamiento de Paradas, 1identificados con 1los
nimeros -

EL ALCALDE, EL SECRETARIO ACCTAL.,

f. D. Rafael Cobano Navarrete f. D. Antonio V. Bustos Cabello
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