ASISTENTES AL ACTO: En Paradas, siendo las nueve
horas del dia veintiuno de

Presidente: diciembre de dos mil wveintiuno,
D. Rafael Cobano Navarrete se relne en el Saldédn de Plenos de

la Casa Consistorial, la Junta de
Tenientes de Alcalde: Gobierno Local de la Corporacidn
D#. Maria Zahira Barrera Crespo de esta villa, bajo la
D. Léazaro Gonzéalez Parrilla presidencia del Sr. Alcalde D.
D#. Lorena Portillo Portillo Rafael Cobano Navarrete, vy la
D#. Maria Luisa Lozano Pastora concurrencia de los Tenientes de
Secretario Accidental: Alcalde gque al margen se citan,
D. Antonio V. Bustos Cabello siendo asistidos por el

Secretario Accidental de la

Corporacidn que suscribe, al

objeto de <celebrar la sesidn

extraordinaria y urgente de la
Junta de Gobierno Local convocada para el dia de la fecha en
primera convocatoria. Una vez comprobada la existencia del qudbrum
necesario para la valida constitucién de la Junta, se abre el acto
de orden de la expresada Presidencia, procediéndose a la
deliberacidén de los asuntos que componen el orden del dia:

1. APROBACION DEL CARACTER URGENTE DE LA SESION.
2. APROBRACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
3. DISCIPLINA URBANISTICA.

PUNTO PRIMERO.- APROBACION DEL CARACTER URGENTE DE LA
SESION.-

Acto seguido toma la palabra el Sr. Alcalde, para, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 113.1, letra a) del
Reglamento de Organizacidédn, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, de 28 de Noviembre de 1986, justificar la
necesidad de tratar los asuntos incluidos en el orden del dia de
la sesidén con la méxima urgencia, lo gque no permite convocar
sesién extraordinaria con la antelacidén minima de veinticuatro
horas exigida por la Ley 7/1985, de 2 de Abril. La Comisidén, por
el voto a favor de los cinco miembros asistentes, que constituyen
la mayoria de los asistentes al acto, ratifica la wurgencia
alegada, y pasa a tratar de los asuntos incluidos en el orden del
dia.

PUNTO SEGUNDO.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.-

Toma la palabra el Sr. Alcalde-Presidente para preguntar si
algtn miembro de la Comisidén tiene que formular alguna objecidn al
acta de la sesidédn extraordinaria y urgente celebrada el dia 18 de
noviembre de 2021, que acompafia a la convocatoria

No habiéndose manifestado objecién alguna, se considera
aprobada la misma, a tenor de lo dispuesto en el articulo 91 del
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Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, de 28 de noviembre de 1986.

PUNTO TERCERO.- DISCIPLINA URBANISTICA.- Se da cuenta a la
Junta de Gobierno Local de los siguientes procedimientos incoados
por obras sin licencia municipal.

PROCEDIMIENTOS RESTABLECIMIENTO LEGALIDAD URBANISTICA

1. Procedimiento de proteccidén de la legalidad urbanistica
incoado con numero de expediente 18/350, por obras sin licencia
urbanistica, sobre suelo clasificado como no urbanizable.

Resultando los siguientes:
ANTECEDENTES DE HECHO

I. Previo los preceptivos informes técnico y juridico, con
fecha 22/05/2019 la Junta de Gobierno Local, al punto 5.1 de su
orden del dia, y dando conformidad a los citados informes, acordd
la iniciacidén de sendos procedimientos, de proteccién de 1la
legalidad wurbanistica vy sancionador, en relacidén obras sin
licencia urbanistica, con emplazamiento en las parcelas
catastrales 52 y 109 del poligono 9, 23 del poligono 24 y 129 del
poligono 21,a los hechos relacionados més arriba en el asunto.

IT. Notificado 1los acuerdos referenciados en el ordinal
anterior, mediante instancias presentadas con fecha 25/06/2019
(selladas en las oficinas de correos el dia 21), y registrada en
el Registro Auxiliar de Obras y Actividades de este Ayuntamiento
con los numeros de asiento 2328 y 2329, respectivamente, se
presenta por los promotores/responsables de las obras, cuyos datos
de caracter personal se especifican en Anexo al presente acuerdo,
sendos escritos en virtud de los cuales, tras la alegacidén de los
hechos y fundamentos que estimaban oportunos, y que en aras a la
brevedad damos aqui por reproducidos, solicitaba, en relacién al
procedimiento de proteccién de la legalidad wurbanistica, que
“...con estima de cuanto alegado queda dicte otra resolucidn de
contrario imperio a la recurrida por la que se anule la recurrida
Yy se requiera en Ssu caso a su representada en los términos
establecidos en el articulo 182 de la LOUA al ser las obras
compatibles con la normativa urbanistica de aplicacién,
procediéndose a iniciar los trdmites de legalizacidn, sirviendo
el presente de solicitud a tal efecto...” y en relacién al
sancionador, que “...con estima de cuanto alegado queda dicte
otra resolucidn de contrario imperio a la recurrida por la que
declare que la conducta de mi representada pueda en el peor de
los casos incardinarse dentro del tipo basico del articulo
207.3.a) LOUA y 78.3.a) RDUA, como infraccidn grave, y sancionado
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conforme al articulo 208.3.b y articulos 79.3.b RDUA, y en
cualquier caso se aplique a la sancidén que finalmente pudiera
imponerse la reduccion del 75% conforme al articulo 79.2 RDUA...”

III. Con fecha 10/07/2019, y en respuesta a las alegaciones
formuladas por los interesados, el entonces Arquitecto municipal
emite informe en virtud del cual, y en base a los consideraciones
vertidas en el mismo, que en aras a la brevedad damos aquil por
reproducidas, propone la puesta en practica de las siguientes
mediadas:

“1%. Requerir al interesado la reposicidon de la realidad fisica alterada,
en el caso de que la legalizacidén instada no fuese admitida a trdmite o
fuese denegada.

2%. Instar la prdctica de la anotacidén preventiva del inicio de 1los
procedimientos de disciplina urbanistica, conforme al art® 51 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo, para lo que, con antelacidén, debera
recabarse la necesaria informacion relativa a la inscripcidn registral de
las propiedades.

3%. Ordenar a los técnicos municipales una investigacidn inmediata que dé
luz a cuestiones no esclarecidas hasta el momento, como son el trazado de
las conducciones desde la planta industrial de Saladitos hasta 1los
depdsitos ubicados en la parcela 23 del poligono 24, incluido el medio
empleado para atravesar la autovia A-92, el trazado pormenorizado de las
conducciones entre dichos depdsitos y el pozo de la parcela 52 del
poligono 9, y fundamentalmente saber si las conducciones de la presunta
fertirrigacién estd conectadas al pozo anterior. Para llevar a cabo todo
ello, deberd garantizarse a lo siguiente:

- Poner a disposicion de los técnicos la maquinaria y personal
necesarios del servicio municipal de obras y que inicialmente se
limitard a un solo operario con las herramientas pertinentes para
la apertura de catas en el terreno del entorno del pozo
referenciado.

- Brindar de manera fehaciente la colaboracidon de la Policia Local,
necesitdndose la presencia de al menos un agente con el
correspondiente vehiculo.

- Obtener ayuda técnica de la empresa concesionaria del servicio de
abastecimiento de agua para, con el empleo de las herramientas que
a su criterio sean pertinentes, aclarar los trazados indicados y la
puesta o no en carga de las conducciones instaladas.

- Obtener de dicha misma empresa informacidén de los consumos de
agua de la fabrica de referencia, durante los ultimos 5 afos, con
objeto de apoyar o desmentir el uso de aguas de pozo en el proceso
industrial.

- Llevar a cabo los trabajos de campo en presencia de una
representacion cualificada, pero reducida por razones de
operatividad, de los denunciantes, asi como de los propietarios de
las diversas fincas afectadas.

4%. Iniciar de nuevo los procedimientos en relacidén con los hechos que
motivaron los expedientes 15/393 y 15/394 incoados con motivo de 1la
ejecucion de la balsa sita en la parcela 23 del poligono 24.”
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IV. Con fecha 11/07/2019, y en respuesta a las alegaciones
formuladas por los 1interesados, el Técnico de Administracién
General emite informe juridico en virtud del cual, y en base a los
consideraciones vertidas en el mismo, que en aras a la brevedad
damos aqui por reproducidas, concluye:

“SEPTIMO: Partiendo de que, conforme a los fundamentos de hecho y de
derechos expuestos en 1los ordinales anteriores, no procederia estimar las
alegaciones efectuadas por el Sr. Barrera Cortés, y por tanto su pretension de
que se anule la Resolucidn notificada y se le requiera en los términos del
articulo 182 de 1la LOUA, lo que procede es seguir con la tramitacidon del
presente procedimiento de proteccidén de la legalidad urbanistica , el cual
debera sustanciarse conforme a las siguientes actuaciones:

1°. En relacion a la solicitud de legalizacidon planteada mediante el
escrito de alegaciones, requerir a los interesados conforme a lo dispuesto en
el articulo 15 del RDUA, y en consonancia con lo informado por el Sr.
Arquitecto municipal, al objeto de que se subsane la documentacidn acompanada a
dicha solicitud, aportando el preceptivo expediente de legalizacidn de las
obras ejecutadas, asi como, en su caso, el preceptivo proyecto técnico respecto
a las canalizaciones que, segun la propia memoria técnica aportada, aun
estarian pendientes de ejecutarse, y advirtiendoseles que, caso de ser
necesario conforme a la nueva documentacidon aportada, se les requerira la
previa tramitacion de Proyecto de Actuacidn.

2°. Paralelamente a dicho requerimiento de subsanacidén, y en base a la
funcion inspectora que tiene reconocida esta Administracidén municipal, conforme
a lo preceptuado en el articulo 30 y ss. del RDUA, ordenar las diligencias de
investigacidén, examen y prueba propuestas por el Sr. Arquitecto en el apartado
Tercero, letra i), medida 3% de su informe, actuaciones esta que, igualmente,
deberdan ser tenidas en cuenta como medios de prueba en el procedimiento
sancionador que, paralelamente, se instruye.

3°. Constatado, en su caso, bien mediante la documentacidén técnica
aportada en virtud del requerimiento de subsanacidén como hemos indicado antes,
bien en virtud de las diligencias de investigacidn, examen o prueba efectuadas,
que la actuacidn ejecutada y pendiente de ejecutar requiere previo Proyecto de
Actuacion, requerir en tal sentido al interesado, acorddandose, al mismo tiempo,
la suspensién del plazo para resolver el procedimiento de legalizacidn instado.

4°. Si por parte del interesado no se presentase la correspondiente
solicitud de Proyecto de Actuacidén, se acordarda la continuacidén del
procedimiento de proteccidn de la legalidad urbanistica mediante la reposicion
de la realidad fisica alterada de conformidad con el articulo 49 RDUA, previa
declaracién de caducidad del procedimiento de legalizacidén conforme a lo
preceptuado en el articulo 95 de la LPACAP, en consonancia con el articulo 73
del mismo texto legal.”

V. Mediante Providencia de Alcaldia de 18 de julio de 2019,
dando conformidad a la propuesta del informe técnico, se ordena a
los técnicos municipales lo siguiente:

“Realizar una 1investigacidén 1inmediata que dé luz a cuestiones no
esclarecidas hasta el momento, como son el trazado de las conducciones desde la
planta industrial de Saladitos hasta los depdsitos ubicados en la parcela 23
del poligono 24, incluido el medio empleado para atravesar la autovia A-92, el
trazado pormenorizado de las conducciones entre dichos depdsitos y el pozo de
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la parcela 52 del poligono 9, y fundamentalmente saber si las conducciones de
la presunta fertirrigacidén estd conectadas al pozo anterior. Para llevar a cabo
todo ello, deberd garantizarse a lo siguiente:

- Poner a disposicion de los técnicos la maquinaria y personal necesarios
del servicio municipal de obras y que 1inicialmente se limitard a un solo
operario con las herramientas pertinentes para la apertura de catas en el
terreno del entorno del pozo referenciado.

- Brindar de manera fehaciente la colaboracién de 1la Policia Local,
necesitandose la presencia de al menos un agente con el correspondiente
vehiculo.

- Obtener ayuda técnica de la empresa concesionaria del servicio de
abastecimiento de agua para, con el empleo de las herramientas que a su
criterio sean pertinentes, aclarar los trazados indicados y la puesta o no en
carga de las conducciones instaladas.

- Obtener de dicha misma empresa informacidén de los consumos de agua de
la fabrica de referencia, durante los ultimos 5 anos, con objeto de apoyar o
desmentir el uso de aguas de pozo en el proceso industrial.

- Llevar a cabo los trabajos de campo en presencia de una representaciodn
cualificada, pero reducida por razones de operatividad, de los denunciantes,
asi como de los propietarios de las diversas fincas afectadas.”

VI. Al mismo tiempo, con fecha 18/07/2019, y en relacidén a
la solicitud de legalizacidn planteada por promotores/responsables
de las obras, a través de su escrito de alegaciones presentado
contra el acuerdo de incoaccidén del procedimiento de proteccidn de
la legalidad wurbanistica, y en base a los informes técnico vy
juridico emitidos al respecto, y reproducidos parcialmente en los
antecedentes III y IV, se les requiere a los mismos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 15 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica de Andalucia (RDUA) y al objeto de que se subsanasen
la documentacidén acompafiada a dicha solicitud para que:

“Insten la legalizacidén de las citadas obras en el plazo de dos meses,
mediante la presentacidn de la correspondiente solicitud en modelo formalizado,
acompafiado de documento técnico, suscrito por profesional competente y visado
por el colegio profesional del mismo.

Asimismo se deberd presentar un proyecto técnico respecto a las
canalizaciones que, segun la propia memoria técnica aportada, aun estarian
pendientes de ejecutarse, y advirtiendo que, en caso de ser necesario conforme
a la nueva, documentacidén aportada, se podrd requerir la previa tramitacidn de
un Proyecto de Actuaciodn.

Constatando, en su caso, bien mediante la documentacidén técnica aportada
en virtud del requerimiento de subsanacidén como hemos indicado antes, bien en
virtud de las diligencias de investigacidn, examen o prueba efectuadas, que la
actuacién ejecutada y pendiente de ejecutar requiere previo Proyecto de
Actuacidn, se requerird en tal sentido al interesado, acordandose, al mismo
tiempo, la suspension del plazo para resolver el procedimiento de legalizacion
instado.

Si por parte del interesado no se presentase la correspondiente solicitud
de Proyecto de Actuacidn, se acordarda la continuacidn del procedimiento de
proteccién de la legalidad urbanistica mediante la reposicién de la realidad
fisica alterada de conformidad con el articulo 49 RDUA, previa declaracioén de
caducidad del procedimiento de legalizacidn conforme a lo preceptuado en el
articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, en consonancia con el
articulo 73 del mismo texto legal.”

VII. Dentro del procedimiento de inspeccidén puesto en marcha
tras la providencia de la Alcaldia, referenciada en el apartado V
de estos antecedentes, con fecha 24 de julio de 2019, el 3Sr.
Alcalde solicita de la empresa concesionaria del servicio
municipal de aguas (ARECIAR), informacidén sobre el consumo de agua
de la instalacidén industrial propiedad de Hermabar Nueva S.L. sita
en la parcela 129 del poligono, informacidén que es remitida, por
el Jefe de Servicio Local, el siguiente dia, 26 de Jjulio, con
desglose trimestral de consumo desde el primer trimestre de 2013
al segundo trimestre de 2019, detectandose, como dato mas
llamativo, que el consumo de agua sigue una linea ascendente con
el transcurso del tiempo, hasta llegar a los 24.472 m3 en el afio
2.017 y luego se produce un ostensible descenso en 2018 en que
solo se consumen 15.551 m3 de agua.

VIII. Igualmente, y dentro del procedimiento de inspeccidn
mencionado, y atendiendo a los informes emitidos al respecto por,
el entonces, Arquitecto municipal, se llevan a cabo las siguientes
pesquisas:

- Con fecha 16 de agosto de 2019 se solicita colaboracidén de
los servicios técnicos de la empresa AERICIAR para realizar
analiticas de aguas en diferentes puntos (pozo de la parcela 52
del poligono 9, conducciones denunciadas, depdsitos de parcela 23
del poligono 24 e interior de la factoria de "“Saladitos”), asi
como que la misma se haga cargo de la realizacidén del estudio y
andlisis de las muestras obtenidas, mediante el que, controlando
los parametros que estimasen convenientes, los técnicos de 1la
materia, pudiese obtenerse la informacidén requerida, y por ultimo
que se les facilitase envases apropiados para realizar al menos
seis tomas de muestras.

No obstante, y segln consta en un ultimo informe del citado
Arquitecto municipal, dicha actuacidén no llegd a efectuarse, entre
otras cuestiones, a la negativa de los interesados de facilitar el
acceso a instalaciones de su propiedad para proceder a la toma de
muestras de aguas.

- Con fecha 16 de agosto de 2019 se requiere a D. José
Francisco Sudrez Martin para gque aportase acreditacidén de 1la
inscripcidén del aprovechamiento de aguas subterrdneas por parte de
la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir (en adelante CHG) vy
relativa al pozo sito en la parcela 52 del poligono catastral 9,
cuyas coordenadas UTM son X-281947, Y-4124326 (huso 30, ETRS 89).

El dia 23 de agosto de 2019 tuvo entrada en este Ayuntamiento
un escrito del Sr. Sudrez Martin al que adjuntaba una copia de la
solicitud presentada por él1 ante la Confederacidédn Hidrografica del
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Guadalquivir para el aprovechamiento de aguas mediante un pozo en
la parcela 52 del poligono catastral 9, con coordenadas UTM X-
281953,71 e Y-4024329,47, documento que, en ningin caso acredita
la inscripcidén requerida. Igualmente, a dicho escrito se ajunta
también copia de un escrito remitido por él1 a la CHG mediante el
que comunica la retirada voluntaria por su parte de los elementos
de captacidén de aguas, con motivo, parece ser, del expediente
sancionador SAN-079-SE-2019 (APS-797-SE-2018) incoado por la CHG.

Efectuado el oportuno requerimiento de informacidédn al respeto
de esta cuestidén a la propia CHG, dicho organismo informa a este
Ayuntamiento, segun oficio con fecha de entrada el 4 de octubre de
2019, que “el citado expediente ha sido incoado con fecha 7 de
marzo de 2019, por los siguientes hechos: Tener en explotaciodn
una captacidén de aguas subterrdneas en la coordenadas UTM ETRS89
H30, X:281947; Y:4124326, en zona de policia del cauce publico
del arroyo de la Monjia, para riego de olivar y uso industrial,
en el sitio denominado Finca la Monjia, en el Poligono 9,
Parcelas 52 y 55, del T.M. de Paradas (Sevilla), sin autorizacidn
de la Confederacidén Hidrogrdafica del Guadalquivir.”

- Con fecha 20 de agosto de 2019 se requiere a uno de los
interesados, en este caso el Sr. Manuel Barrera Cortés, para que
acreditase mediante certificacién del Registro de la Propiedad la
titularidad del pozo denominado de Orbaneja y de las conducciones
que lo unen a la balsa de la finca del mismo nombre.

No consta, una vez analizado el expediente obrante en la
oficina de obras, que el Sr. Barrera haya aportado documentacidn
alguna conforme a este requerimiento.

- Evacuado requerimiento de informacidén a la Direcciédn
General de la Guardia Civil, Servicio de Proteccidédn de 1la
Naturaleza, a cerca de posibles actuaciones del SEPRONA
posteriores a la denuncia formulada por dicho organismo el pasado
4 de diciembre de 2018, dicha Direcciédén, segln escrito registrado
de entrada en este Ayuntamiento el 18 de octubre de 2019, ha
informado que no ha averiguado ninguin dato més, referente a las
obras que se realizaron en su dia.

IX. En relacidén a la legalizacidén instada a los interesados
tras su escrito de alegaciones al acuerdo de incoacidén del
procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica, con
fecha 30 de octubre de 2019, un ingeniero agrénomo, en
representacidn de los interesados, facilita al Arquitecto
municipal, un documento técnico por él redactado, a los anteriores
efectos, y denominado “Proyecto de ejecucidn relativo a la red de
distribucién de tuberias para fertirrigacidén, realizada por
Hermabar Nueva SL, en el TM de Paradas-Sevilla”, al objeto de que
procediera a su anédlisis, con el compromiso del técnico municipal
de comunicarle las deficiencias y carencias que pudiera detectar
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en el mismo.

Efectuado el citado anélisis, el, por entonces, Arquitecto
municipal, emite informe, con fecha 6 de noviembre de 2019, en el
que, sin perjuicios de una serie de carencias documentales que
hace constar, indica las siguientes conclusiones:

w

Una vez analizado el documento y teniendo con ello un mejor conocimiento
de lo realmente ejecutado y de las previsiones de futuro que en dicho documento
se exponen, me reitero en lo que ya avanzaba en un anterior informe: la
presente instalacidn precisa, para obtener su legalizacidén y licencia de obras,
de la previa aprobacidn del correspondiente Proyecto de Actuacidn, habida
cuenta que dicha 1instalacidén tiene una Iimportante componente de elemento
auxiliar al proceso productivo que se lleva a cabo en la fabrica de Saladitos,
al servir como medio de eliminacidén de los residuos resultantes del proceso de
lavado de 1los altramuces en el momento inicial de su tratamiento, y ello
independientemente de que el medio con el que se consigue dicha eliminacidn sea
su empleo, previa mezcla con agua natural, en la fertirrigacidén de determinadas
fincas agricolas. Por ello estamos ante una actuacidén que, al estar ubicada en
suelo no urbanizable, solo tendria cabida legal mediante su consideracidn de
actuacidén de interés publico por la aprobacidén del correspondiente Proyecto de
Actuacidn y su posterior trdmite medioambiental y licencias urbanisticas tanto
de legalizacidén como de nueva ejecucidn.

E) Respecto al procedimiento medioambiental, he de hacer constar que no
estoy de acuerdo con los argumentos esgrimidos en la pdgina 27 de la Memoria
Descriptiva que intentan justificar que la presente actuacidén no estd sujeta a
ningin instrumento de prevencidén y control ambiental. Como ya ha quedado
reflejado en anterior informe del que suscribe, a la presente actuacidén le es
de aplicacién el procedimiento medioambiental de Autorizacion Ambiental
Unificada.

”

X. Con fecha 19 de noviembre de 2019 se da traslado del
informe a los interesado, sin que hasta la fecha hayan aportado
documentacidén alguna.

XI. Con fecha 18 de agosto de 2020, el Secretario Local de
COAG Arahal, gquien vya en su dia habia presentado escrito en
relacién a los hechos denunciados, y que tuvo respuesta en base a
informe emitido por el Arquitecto municipal de fecha 14 de agosto
de 2019, presenta nuevo escrito en el que denuncia que las obras,
lejos de haberse paralizado, como habia sido ordenado por este
ayuntamiento se han concluido, asi como que las instalaciones se
encuentra actualmente en uso, exponiendo una serie de hechos que,
a su juicio, acreditarian dicha afirmacién.

XII. Con fecha 24 de agosto de 2020, uno de los
promotores/responsables de las obras, en relacidén al requerimiento
efectuado al mismo con fecha 19 de noviembre de 2019, en el que se
le daba traslado del informe del Arquitecto municipal, de fecha 6
de noviembre de 2019 y referenciado en los ordinales IX y X de
estos antecedentes, presenta escrito en el gque tras comunicar que
“...han iniciado los trdmites pertinentes para obtener la
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autorizacidén para la valoracidén agraria de este afluente, tanto
ante la Direccidon General de Calidad Ambiental 'y Cambio
Climdtico, como ante la Direccidén General de la Produccion
Agricola y Ganadera de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible..”, 'y “...Dada la la implicacidén en
la definicidén del uso y el aprovechamiento de este efluente tras
esta tramitacidén iniciada, asi como su vinculacidn directa y
exclusiva con el medio agrario y uso natural de 1os recursos en
suelo no urbanizable..” , solicita que "“...Se aplace la aportacidn
de documentacidén requerida en la propuesta de resolucidn
recibida, mientras se resuelva el procedimiento descrito .. De tal
manera que una vez resuelto se pueda atender con mejor criterio,
el fondo y asunto del procedimiento de legalizacidn en curso y su
tramite urbanistico.”

XIII. En respuesta a los escritos resefiados en los ordinales
XI y XII anteriores el Técnico de Admistracidén General del
Ayuntamiento emite un nuevo informe Jjuridico que, en aras a la
brevedad, damos aqui por reproducido, a salvo de lo referenciado
en el mismo respecto a los trdmites a seguir en relacidén al
procedimiento de legalizacidén instruido con numero de expediente
19/434, en cuan que serd lo que a través de un posterior informe,
emitido con fecha 03/05/2021, se modifique en sus conclusiones
finales.

XIV. A raiz de los <citados escritos, vy tras diversas
gestiones con las distintas partes implicadas, la nueva Arquitecta
municipal, con fecha 04/12/2020, emite su primer informe en el que
concluye lo siguiente:

nw

Al respecto, considero conveniente retomar algunas de las diligencias
propuestas por el anterior Arquitecto municipal, aun pendientes de ejecutar,
para la proteccién de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden
juridico perturbado.

Por todo lo anterior, propongo ordenar a los técnicos municipales una
investigacidn inmediata que dé luz a cuestiones no esclarecidas hasta el
momento, como son el trazado de las conducciones desde la planta industrial de
Saladitos hasta los depdésitos ubicados en la parcela 23 del poligono 24,
incluido el medio empleado para atravesar la autovia A-92 y 1los caminos
publicos, el trazado pormenorizado de las conducciones entre dichos depdsitos y
el pozo de la parcela 52 del poligono 9, y fundamentalmente saber si las
conducciones de la presunta fertirrigacidn estdn conectadas al pozo anterior.
Para llevar a cabo todo ello deberd garantizarse lo siguiente:

* Poner a disposicidén de los técnicos la maquinaria y personal necesarios
del servicio municipal de obras y que inicialmente se limitard a dos
operarios con las herramientas pertinentes para la apertura de catas en
los caminos publicos denominados de las Cruces y de Enmedio.
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* Brindar de manera fehaciente la colaboracién de la Policia Local,
necesitdandose la presencia de al menos un agente con el correspondiente
vehiculo.

* Obtener ayuda técnica de la empresa concesionaria del servicio de
abastecimiento de agua para, con el empleo de las herramientas que a su
criterio sean pertinentes, aclarar los trazados indicados y la puesta o
no en carga de las conducciones instaladas.

* Llevar a cabo los trabajos de campo en presencia de una representacidn
cualificada, pero reducida por razones de operatividad, de los
denunciantes.

”

XV. Con fecha 11 de diciembre de 2020, mediante Providencia
de Alcaldia, se ordendé a los técnicos municipales realizar
investigacidén que diera luz a determinadas cuestiones no
esclarecidas hasta el momento, como son el trazado de 1las
conducciones desde la planta industrial de Saladitos hasta 1los
depdsitos ubicados en la parcela 23 del poligono 24, incluido el
medio empleado para atravesar la autovia A-92 y los caminos
puiblicos, el trazado pormenorizado de las conducciones entre
dichos depdsitos y el pozo de la parcela 52 del poligono 9, vy
fundamentalmente saber si las conducciones de la presunta
fertirrigacidén estédn conectadas al pozo anterior, debiéndose
garantizar lo siguiente:

* Poner a disposicién de los técnicos la maquinaria y personal
necesarios del servicio municipal de obras y que inicialmente
se limitard a dos operarios con las herramientas pertinentes
para la apertura de catas en los caminos puUblicos denominados
de las Cruces y de Enmedio.

* Brindar de manera fehaciente la colaboracién de la Policia
Local, necesiténdose la presencia de al menos un agente con
el correspondiente vehiculo.

* Obtener ayuda técnica de la empresa concesionaria del
servicio de abastecimiento de agua para, con el empleo de las
herramientas que a su criterio sean pertinentes, aclarar los
trazados indicados y la puesta © no en carga de las
conducciones instaladas.

* Llevar a cabo los trabajos de campo en presencia de una
representacidén cualificada, pero reducida por razones de
operatividad, de los denunciantes.

XVI. Como resultas de 1la Providencia anterior, con fecha
17/12/2020, la Arquitecta municipal cursa visita de inspeccidén al
camino publico municipal de Enmedio, acompafiada de maquinaria vy
personal de la oficina de obras y de la Policia Local, en la que
se pretendia excavar en un punto concreto de dicho camino para
comprobar el trascurso de las tuberias por esa zona. Se eligid el
punto anteriormente indicado para la intervencidn al estar ubicado
en un camino rural de dominio y uso publico.

Para estimar que las conducciones efectivamente transcurrian
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por dicho punto fueron fundamentales las imé&genes aéreas de fecha
14 de septiembre de 2017 disponibles en 1la herramienta Google
FEarth, en las que se puede vislumbrar con bastante claridad gran
parte del trazado de las conducciones.

No obstante, por las circunstancias que obran en el
expediente de su razdbén, dicha actuacidén de inspeccidn no pudo
llevarse a efecto.

XVII. Tras este incidente y a fin de retomar las actuaciones
de inspeccidén, efectuadas las gestiones oportunas, se acuerda, por
parte de todas las partes implicadas, retomar la inspeccidn que se
pretendia llevar a cabo pero esta vez en una parcela de los
promotores/responsables de las obras, comprometiéndose estos
ademas a aportar la maquinaria y personal necesaria y a inutilizar
en el mismo acto todas las conducciones, a excepcidén de la de
fibra éptica y conduccidédn eléctrica, mediante el corte y taponado
de las mismas en dos puntos distintos de su parcela: uno en una
zona mas oriental préxima a la parcela 60 del poligono 9, y otro
en un punto central de la misma parcela, actuacién que,
finalmente, se lleva a cabo el dia 11 de enero de 2021,
extendienose por parte de la policia local 1la correspondiente
acta, la cual obra en el expediente de su razdén y que transcrita
parcialmente es como sigue:

w

Que en este acto se procede a buscar en la finca antes descrita con la
mdquina retroexcavadora la ubicacidén exacta de las tuberias, una vez
localizadas se abre una zanja en el terreno npara dejarlas al
descubierto, resultando ser tres tuberias de PVC de varias dimensiones
(110 cm, 125 cm y 140 cm), una tuberia de polietileno de 25 cm, un cable
para conduccidén de electricidad y un cable de fibra OJptica. En este
momento siendo las 12:15 horas comparecen también, por parte de la
empresa antes citada, dos operarios de fontaneria, D. .. ., D.N.I. ... y D.

., D.N.I. ...., quienes proceden al corte de las cuatro tuberias y
colocacioén de un tapdén a cada una de ellas en uno de los extremos,
mientras el operario con la mdaquina retroexcavadora hace otra zanja en la
misma finca y a unos ocho metros de la zanja 1inicial para dejar al
descubierto las tuberias en ese nuevo punto, seguidamente los dos
operarios de fontaneria antes resefnados vuelven a cortar las cuatro
tuberias y colocan un tapdén a cada una de ellas en uno de sus extremos.
Una vez concluidas dichas labores, se tapan las dos zanjas abiertas con
la maquina retroexcavadora.

Se dio por terminada la presente acta a las 13:10 horas del mismo dia de
su iniciacidn, constando de un folio escrito por una cara, y para que asi
conste 'y surta los efectos oportunos firman por triplicado 1los
intervinientes.”

XVIII. Con fecha 25/01/2021 la Arquitecta municipal emite un
nuevo informe en cuyo apartado tercero concluye lo siguiente:

w

3. Con la actuacidn llevada a cabo el pasado 11 de enero de 2021, se pone
de manifiesto el incumplimiento de la orden de suspensidén dictada en su dia por
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este Ayuntamiento con el fin de evitar, lo que, al parecer, y segun el relato
de los hechos denunciados en dicho escrito, finalmente se ha producido, y es
que se siguiesen realizando unas obras que, con independencia de que puedan o
no legalizarse, no contaban, ni aun hoy cuenta, con la autorizaciones
pertinentes, consolidando asi una situacidén que, finalmente, pudiese no ser
compatible con la ordenacidn urbanistica

Dicho esto, y partiendo de que no podria procederse a dictar una nueva
orden de suspensidén de las obras, dado que las mismas ya estdn acabadas,
tampoco podria dictarse una suspensién de su uso pues, segun se ha comprobado,
aparentemente estas instalaciones no estdn siendo usadas.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en los articulos
183.5 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia y 52 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia, aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo, se
entiende por los Servicios Técnicos de este Ayuntamiento que en este caso
procederia la reposicidén de la realidad fisica alterada.”

XVIX. Con fecha 03/05/2021, y en sustitucién del emitido el
25/01/21, 1la Arquitecta municipal emite un nuevo informe en el
que, entre otras consideraciones, hace constar lo siguiente:

nw

3. Con la actuacidén llevada a cabo el pasado 11 de enero de 2021, se pone
de manifiesto el incumplimiento de la orden de suspensidén dictada en su dia por
este Ayuntamiento con el fin de evitar, lo que, al parecer, y segun el relato
de los hechos denunciados en dicho escrito, finalmente se ha producido, y es
que se siguiesen realizando unas obras que, con independencia de que puedan o
no legalizarse, no contaban, ni aun hoy cuenta, con la autorizaciones
pertinentes, consolidando asi una situacidén que, finalmente, pudiese no ser
compatible con la ordenacidén urbanistica

Dicho esto, y partiendo de que no podria procederse a dictar una nueva
orden de suspension de las obras, dado que las mismas ya estdan acabadas,
tampoco podria dictarse una suspension de su uso pues, segun se ha comprobado,
aparentemente estas instalaciones no estdn siendo usadas.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo, se entiende por los Servicios
Técnicos de este Ayuntamiento que en este caso procederia la reposicidn de la
realidad fisica alterada a costa del interesado, quien deberia llevar a cabo el
desmantelamiento de las obras ilegales, las cuales supondrian, presumiblemente,
la excavacion de los terrenos y retirada de todas las conducciones alli
instaladas, la reposicidn al estado primitivo de los terrenos y la correcta
gestidon de los residuos derivados de todo ello y, en caso de que proceda,
reposicién de plantas, drboles y arboledas y restauracion de la cubierta
vegetal preexistente con las mismas especies y en la misma densidad a las
especies dafdadas, salvo que por el organo competente en materia forestal de la
Administracidon autondémica andaluza se determine otro modo de restablecimiento,
todo lo cual que tendria un coste aproximado de 15.000€.

Los plazos para su 1inicio y finalizacidén serian de 30 y 60 dias
naturales, respectivamente, a contar desde la notificacidn al interesado de la
Resolucion que se emitiera al respecto. En tal situacidén y en caso de
incumplimiento de la orden de reposicidén, se procederia a la imposicidn de
hasta doce multas coercitivas por periodos minimos de un mes y cuantias del 10%
del valor de las obras ejecutadas, con un minimo de 600€. Asimismo, hago
constar que, una vez transcurrido el plazo otorgado en la Resolucidn del
procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado, podria
llevarse a cabo la ejecucidn subsidiaria de las obras requeridas; ejecucidn
subsidiaria a la que deberia procederse, en todo caso, una vez transcurrido el
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plazo derivado de la 12% multa coercitiva.

4. Que, en atencidn de lo preceptuado en los articulos 184.1 de la LOUA y
50.1 del RDUA, considero que el valor de las actuaciones de referencia asciende
a 233.496,06€, de acuerdo con lo determinado en el articulo 81 del RDUA, en el
que se recoge lo siguiente acerca de cdémo determinar el valor de las obras
ejecutadas a fin de concretar la sancidn aplicable:

“..Para la determinacidén del valor de las obras ejecutadas, a fin de
concretar la sancidén aplicable a las 1infracciones en materia de
ejecucidén, sin perjuicio de dispuesto en los tipos de infracciones
especificas contempladas en el Capitulo III del Titulo VII de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, se atenderd a las siguientes reglas:

a) El1 valor de las obras ejecutadas se calculard en funcidén del valor en
venta de lo realizado y se justificard mediante las pruebas e Iinformes
que correspondan en el procedimiento sancionador debiendo optarse, en
caso de duda, por los valores mds bajos recogidos en tales pruebas e
informes.

b) La base para el cadlculo de las multas consistentes en un porcentaje
del valor de la obra o instalacidon realizada estard integrada por el
coste de los materiales o de la instalacidn y el de su ejecucidn o
implantacion, excluidos el beneficio empresarial, honorarios
profesionales y tributos..”

En este sentido, para adoptar la forma de cdlculo del valor de las obras,
atenderemos al criterio de la doctrina jurisprudencial Andaluza, el cual
podemos identificar con el pronunciamiento del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en su sentencia de fecha 11 de febrero de 2014, de la Secciodn
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, en el recurso de apelaciodn
numero 79/11. En esta sentencia, el TSJ considera que la expresioén de valor de
la obra ejecutada del articulo 219 LOUA que era de aplicacidén en ese caso, nho
puede significar otra cosa que «..lo que debe valorarse es lo que realmente
costé la ejecucidén de la obra, sin que proceda realizar la valoracidén del
inmueble como resultado final de la obra puesto en el mercado, pues no es eso
lo que se ha de valorar, sino el coste de ejecucién del mismo, conceptos ambos
(coste de ejecucidén frente a valor del inmueble) que no tienen por qué
coincidir, pues, por ejemplo, en la valoracidén del inmueble pueden influir
factores como la localizacidén del mismo o su uso que no tienen por qué afectar
al coste de ejecuciodn..».

Por lo tanto, segun dicho criterio, la previsidén del articulo 81l1.a) RDUA
referida a valor de venta no resulta de aplicacidén en supuestos en que la base
de cdlculo es un porcentaje sobre el valor de la obra, como es el caso que nos
ocupa. En estos casos, el valor de la obra vendrd determinado por el coste de
ejecucion material, detraido todo concepto que no se 1integre en los de
materiales, instalaciones, ejecucidén e Implantacidén. En este caso, se entiende,
por tanto, que el valor de las obras asciende a 233.496,06 €.

”

XX. Con fecha 03/05/2021, y como complemento del emitido con
fecha 24/09/21, el Técnico de Administracidén General del
Ayuntamiento emite un nuevo informe Juridico en el que se
concluye:

“...amparado en el actual marco normativo que resulta de aplicacidén, 'y
que ha sido expuesto en los anteriores fundamentos juridicos, 'y dando
conformidad al informe técnico obrante en los expedientes de su razdn,
considero que lo procedente, en relacién a los hechos denunciados por el
SEPRONA, seria acordar la continuacidén del procedimiento instruido sobre
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proteccién de la legalidad urbanistica (Expt. 18/350) mediante la reposicidn de
la realidad fisica alterada de conformidad con el articulo 49 del RDUA, previa
declaracién de desistimiento en relacidén al procedimiento de legalizacidn
(Expt. 19/434)”

XXI. Con fecha 05/05/2021, la Junta de Gobierno Local, al
punto 4.1 de su orden del dia y en relacidédn con el procedimiento
tramitado con numero de expediente 19/434 sobre solicitud de
legalizacidn de las obras ejecutadas sin licencia, con
emplazamiento en las parcelas catastrales 52 y 109 del poligono 9,
23 del poligono 24 y 129 del poligono 21, instada mediante escrito
presentado con fecha 25/06/2019, vy registrada en el Registro
Auxiliar de Obras y Actividades de este Ayuntamiento con el n° de
asiento 2328, adopta acuerdo en los siguientes términos:

“Primero.- Desestimar, por 1los motivos expuestos en la parte expositiva
del presente acuerdo, las alegaciones formuladas por los Iinteresados, cuyos
datos de cardcter personal se especifican en el Anexo al presente acuerdo,
mediante escrito presentado con fecha 24/08/2020, y registrada en el Registro
Auxiliar de Obras y Actividades de este Ayuntamiento con el n° de asiento 2192.

Segundo.- Declarar a dichos interesados desistidos de su solicitud de
legalizacion de las obras ejecutadas sin licencia, con emplazamiento en 1las
parcelas catastrales 52 y 109 del poligono 9, 23 del poligono 24 y 129 del
poligono 21, 1instada mediante escrito presentado con fecha 25/06/2019, vy
registrada en el Registro Auxiliar de Obras y Actividades de este Ayuntamiento
con el n°® de asiento 2328, al no haber procedido hasta la fecha, a pesar del
tiempo transcurrido y los requerimientos efectuados al respecto por esta
Administracidén, a subsanar la documentacidn aportada en relacidén al citado
procedimiento.

Tercero.- Proceder al archivo de las actuaciones.

Cuarto.- Notificar lo resuelto a los interesados haciéndose constar que
el presente acuerdo pone fin a la via administrativa, asi como los recursos que
puede interponer contra el mismo”

XXII. Previo los preceptivos informes técnico y juridico, con
fecha 05/05/2021, la Junta de Gobierno Local, al punto 6.1 de su
orden del dia, dando conformidad a los citados informes y en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 47.3.b) y 49.1 del
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el gque se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autdénoma de
Andalucia, adopto acuerdo en los siguientes términos:

Primero.- Acordar la continuacién del procedimiento mediante la
reposicién de la realidad fisica alterada de conformidad con el articulo 49 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Autdénoma de Andalucia,
aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo, considerando que no procede la
legalizacion.

Segundo.- En consonancia con lo dispuesto en ordinal anterior, iniciar
procedimiento de reposicién a su estado originario de 1la realidad fisica
alterada por las obras ejecutadas sin licencia, con emplazamiento en 1las
parcelas catastrales 52 y 109 del poligono 9, 23 del poligono 24 y 129 del
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poligono 21.

Los trabajos de reposicidén consistirdn, conforme a lo indicado en el
informe de la Arquitecta municipal en el desmantelamiento de las obras
ilegales, las cuales supondrian, presumiblemente, la excavacidén de los terrenos
y retirada de todas las conducciones alli instaladas, la reposicidn al estado
primitivo de los terrenos y la correcta gestion de los residuos derivados de
todo ello y, en caso de que proceda, reposicidon de plantas, drboles y arboledas
y restauracion de la cubierta vegetal preexistente con las mismas especies y en
la misma densidad a las especies dafadas, salvo que por el organo competente en
materia forestal de la Administracidn autondmica andaluza se determine otro
modo de restablecimiento.

El presupuesto estimado de la citada actuacidén, que correrd a cargo de
los infractores, asciende a 15.000,00 euros, debiendo comenzar en el plazo de
30 dias naturales, y estar totalmente ejecutadas en el plazo madximo de 60 dias
naturales.

Tercero.- Dar tramite de audiencia a los 1interesados, cuyos datos de
cardcter personal se especifican en el Anexo al presente acuerdo, poniendo de
manifiesto a los mismos el procedimiento, por un plazo de quince dias habiles,
a contar desde el siguiente a la notificacidén de la presente resolucidn, en
cuyo plazo los responsables pueden alegar y presentar los documentos y
justificaciones que estime pertinentes. Dicho expediente se encuentra a su
disposicién en la Oficina de Obras y Actividades, sita en ¢/ Larga, numero 2 de
esta localidad de 9 a 14 horas de lunes a viernes.

XXIII. Notificado el acuerdo de referenciado en el ordinal
anterior, uno de los interesados, mediante instancia presentada
con fecha 26/05/2021, registrada en el Registro Auxiliar de Obras
y Actividades de este Ayuntamiento con el n°® de asiento 2455,
solicita ampliacién del plazo concedido en Dbase a los motivos
siguientes:

- Que se estd recabando documentacidédn relevante para el caso,
siendo la misma de especial complejidad.

XXIV. Mediante Resolucidén de la Alcaldia num. 375/2021, de 2
de junio, se resuelve "“Denegar, por los motivos indicados en la
parte expositiva de la presente resolucidn, la ampliacidn del
plazo del trdmite de audiencia concedido a los interesados, cuyos
datos personales se especifican en el Anexo a esta resolucidn, al
objeto que  pueden alegar 'y presentar 1los documentos vy
justificaciones que estime pertinentes en relacion al
procedimiento incoado para la reposicidén a su estado originario
de la realidad fisica alterada por las obras ejecutadas sin
licencia, con emplazamiento en las parcelas catastrales 52 y 109
del poligono 9, 23 del poligono 24 y 129 del poligono 21.”

XXV. Durante el trédmite de audiencia, ninguno de 1los
interesados se persond para la retirada de documentacidédn alguna
obrante en el expediente, ni han aportado nuevos documentos,
alegaciones o justificaciones.

No obstante, transcurrido dicho tramite, mediante instancia
presentada con fecha 10/06/2021, registrada en el Registro

Codigo Seguro De Verificacion: SNXgh4Pv9vFkl Nsq08nB8Q== Estado Fechay hora
Firmado Por Rafael Cobano Navarrete Firmado 22/12/2021 09:43:52
Antonio Vicente Bustos Cabello Firmado 22/12/2021 09:33:15
Observaciones Péagina 15/31
Url De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/ code/ SNXqgh4Pv9vFkl Nsq08nB8Q==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/SNXqh4Pv9vFklNsq08nB8Q==

Auxiliar de Obras y Actividades de este Ayuntamiento con el n° de
asiento 2659, los interesados presentaron solicitud de licencia
para ejecucidn y legalizacidédn de obras ejecutadas en relacidn a un
proyecto de red de distribucidén de tuberias para fertirrigacidn,
en el término municipal de paradas, adjuntando el correspondiente
proyecto técnico, asi como, para su previa tramitacidén, proyecto
de actuacién en relacidén a las citadas obras.

Al mismo tiempo, en consonancia con dicha solicitud, mediante
instancia presentada el mismo dia, registrada en el Registro
Auxiliar de Obras y Actividades de este Ayuntamiento con el n° de
asiento 2660, solicitaban la suspensidén de la orden de reposiciédn
en relacién a los tramos de tuberia incluidos en el proyecto
técnico aportado.

Posteriormente y como complemento a dicha solicitud, mediante
instancia presentada con fecha 11/06/2021, registrada en el
Registro Auxiliar de Obras y Actividades de este Ayuntamiento con
el n°® de asiento 2689, los interesados aportaban un nuevo
documento denominado “Aclaracién sobre los tramos de tuberias
contemplados en el proyecto de actuacidén y proyecto de ejecucidn
relativos a la red de distribucidén para fertirrigacidn realizada
por Hermabar Nueva, S.L.”. En dicho documento, el cual se dice que
se redacta como adenda a los documentos técnicos ya aportados, se
detallan las coordenadas de inicio y finalizacidén en coordenadas
UTM Huso 30 ETRS89 de los siguientes tramos de tuberias:

- Tramo original de las conducciones ejecutadas sin licencia.
- Tramo de conducciones excluidas del Proyecto de Actuacidn
que fueron ejecutadas sin licencia.

- Tramo de conducciones incluidas en el Proyecto de Actuacidn
que fueron ejecutadas sin licencia.

- Nuevo tramo de conducciones propuestas en el Proyecto de
Actuacién.

- Trazado completo del Proyecto de Actuaciédn.

Con fecha 23 de agosto de 2021 y n°® de asiento 3731 del
registro general de este Ayuntamiento, tiene entrada nueva
instancia por la que se aportaba documento denominado
“Subsanacién. Aclaracidédn sobre los tramos de tuberias contemplados
en el proyecto de actuacidn y proyecto de ejecucidn relativos a
la red de distribucién para fertirrigacién realizada por Hermabar
Nueva S.L.”, redactado por el ingeniero agrdénomo D. Alfonso Juan
Ferndndez Casas, y un archivo dwg bajo soporte digital con el
conjunto de los trazados referidos en el anterior documento. En
dicha instancia se solicita incorporar ambos documentos a 1la
documentacidén técnica asociada a la solicitud de licencia vy
legalizacidén de obras ejecutadas por parte de Hermabar Nueva S.L.
y a la solicitud de suspensidén de procedimiento de proteccidn de
la legalidad urbanistica (exp. 18/350).
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XXVI. Con fecha 24/08/2021, la Arquitecta municipal emite
informe en relacidén a esta Ultima documentacidédn aportada, haciendo
constar, entre otras, las siguientes consideraciones:

“1. Como ya se recogia en mi informe de 3 de mayo de 2021, tras las
previas actuaciones llevadas a cabo y la informacidén recabada, puede decirse
que el trazado de las conducciones ejecutadas coinciden, en lo fundamental, con
lo reflejado en las fotos aéreas de 2017 y con el primero de los documentos
técnicos redactado por D. Alfonso Juan Ferndndez Casas en octubre de 2019; a
excepcidén del tramo designado en este ultimo documento como “pendiente de
ejecucidén”, el cual no ha sido finalmente ejecutado (segtun declaraciones del
Sr. Barrera Cortés) y del “trazado suprimido” que, como se pudo comprobar en la
cata de 11 de enero, no ha sido desmantelado.

En las uUltimas 1instancias presentadas por el Sr. Barrera Cortés se
solicita la suspensidén de la orden de reposicion en los tramos incluidos en el
nuevo Proyecto técnico aportado que se adjunta a la solicitud de licencia
presentada con fecha 10 de junio de 2021 y n.° de asiento 2659. El trazado de
la red de tuberias del nuevo proyecto técnico y del proyecto de actuacidn
coincide con el ya reflejado en el anterior documento técnico de octubre de
2019. Si bien, aunque no es objeto de este informe entrar a analizar dicho
proyecto de ejecucidén y legalizacidn de obras ni proyecto de actuacidén, (...),
parece ser que en los mismos se vuelve a Incurrir en error al describir el tipo
de conducciones que circulan por el trazado delineado. Segun ambos documentos,
una de las tres conducciones de PVC que discurren por el trazado de las
tuberias finalizaria en La Mocheta. Sin embargo, en la cata realizada en enero
de 2021, ubicada en uno de los tramos posteriores a La Mocheta, se pudieron
descubrir las tres conducciones de PVC (de 110 cm, 125 cm y 140 cm, y no una de
110 cm y una de 140 cm, como se dispone en ambos documentos para ese tramo en
concreto), asi como un cable de fibra dJptica, una tuberia de polietileno de
25mm y un cable para la conduccidén de electricidad (estos dos uUltimos tampoco
aparecen recogidos en ambos documentos técnicos). De manera que podria
deducirse que todas las conducciones descritas anteriormente, es decir, tres
conducciones de PVC de 110 cm, 125 cm y 140 cm, un cable de fibra oJptica, una
tuberia de polietileno de 25mm y un cable para la conduccidn de electricidad,
recorrerian la totalidad del trazado recogido en los documentos.

Asimismo, el documento de subsanacion presentado con fecha 23 de agosto
de 2021 se redacta con el fin de corregir el documento de aclaracidén presentado
con fecha 10 de junio de 2021, en el que se incurria en error al no incluir un
ramal de las conducciones que se deriva hacia la finca de La Mocheta. Este
tramo estaba contemplado tanto en la Memoria Técnica inicial como en 1los
posteriores Proyecto de Ejecucidén y Proyecto de Actuacidén presentados en junio
de 2021; sin embargo, no habia quedado descrito en el documento de aclaracidn
inicial, siendo objeto del posterior documento de subsanacidén su aclaracidn e
inclusidén en el denominado “tramo de conducciones incluidas del proyecto de
actuacion que fueron ejecutadas sin licencia”.

Otra cuestidon que tampoco parece aclararse en ninguno de los nuevos
documentos aportados es el de la conexidén entre la fdbrica y los depdsitos de
la parcela 23 del poligono 24. Insistimos en que no es objeto de este informe
entrar a analizar el proyecto de legalizacidon de las obras ni el proyecto de
actuacién, si bien, se considera necesario poner de manifiesto estas
imprecisiones que procederia aclarar en caso de que se aceptara la suspension
de la orden de reposicién de los tramos de tuberia incluidos en el proyecto
técnico aportado. En caso de no aceptarse ésta, deberdn ser desmantelados todos
los tramos de conduccidén existentes, 1incluidos los que son objeto de
imprecisién, no aclarados en la nueva documentacidn, los cuales ya estaban
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dentro de los contemplados a desmantelar en el anterior informe técnico de 3 de
mayo de 2021.
(...)”

XXVII. Considerando cuanto antecede, y demds documentacidn
obrante en el expediente de su razdn, la Junta de Gobierno Local,
al punto 5.1 del orden del dia de la sesidén celebrada el
15/10/2021, adoptaba acuerdo en los siguientes términos:

Primero.- Desestimar, por las razones esgrimidas en la parte expositiva
de este acuerdo, la solicitud de suspensién parcial de la orden de reposiciodn
incoada, planteada por los interesados, cuyos datos de cardcter personal se
especifican en el Anexo al presente acuerdo, como promotores de las obras
ilegalmente ejecutadas.

Segundo.- Ordenar a los interesados, cuyos datos de cardcter personal se
especifican en el Anexo al presente acuerdo, la reposicién a su estado
originario de la realidad fisica alterada respecto a las obras que se detallan
a continuacidn, ejecutadas sin la preceptiva licencia municipal, mediante sus
coordenadas de inicio y finalizacidén UTM Huso 30 ETRS89:

INICIO FINAL

X= 282.095 Y= 4.125.165 X= 281.926 Y=4.124.330

X= 280.049 Y= 4.128.140 X= 282.095 Y=4.125.165

Incluido ramal hacia La Mocheta, desde (281.886,
4.126.452) hasta (282.048, 4.126.394)

Los trabajos de reposicidon consistirdan, conforme a lo indicado en el
informe de la Arquitecta municipal, en la excavacidn de los terrenos y retirada
de todas las conducciones alli instaladas, la reposicidn al estado primitivo de
los terrenos y la correcta gestion de los residuos derivados de todo ello y, en
caso de que proceda, reposicidon de plantas, drboles y arboledas y restauracion
de la cubierta vegetal preexistente con las mismas especies y en la misma
densidad a las especies dafdadas, salvo que por el organo competente en materia
forestal de la Administracidon autondmica andaluza se determine otro modo de
restablecimiento.

El1 presupuesto estimado de la citada actuacidn, que correrda a cargo de
los infractores, asciende a 15.000,00 euros, debiendo comenzar en el plazo de
30 dias naturales, y estar totalmente ejecutadas en el plazo mdximo de 60 dias
naturales, debiendo,una vez comenzados 1los trabajos, adoptar las medidas de
seguridad pertinentes.

Tercero.- Apercibir a los responsables de las siguientes consideraciones:

a) Si como responsables de la alteracidon de la realidad repusieran ésta
por si misma a su estado anterior en los términos sefalados en el apartado
anterior, tendrdn derecho a la reduccidén de un cincuenta por ciento de la multa
que deba imponerse en el procedimiento sancionador, asi como, en su caso, a la
minoracion o extincidn de las sanciones accesorias a que se refiere el articulo
209 de la LOUA.

b) Por el contrario, el incumplimiento de la orden de reposicidén de la
realidad fisica alterada a su estado anterior dard lugar mientras perdure, a la
imposicidén de hasta doce multas coercitivas con una periodicidad minima de un
mes y cuantia, en cada ocasidén, del diez por ciento del valor de las obras
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realizadas y, en todo caso, como minimo de 600 euros, conforme a a lo dispuesto
en el articulo 184.1 de la LOUA, significdndose asimismo que ante dicho
incumplimiento podra llevarse a cabo la ejecucidn subsidiaria a su costa,
ejecucidén a la que deberd procederse en todo caso una vez transcurrido el plazo
derivado de la duodécima multa coercitiva.

c) En el caso de ejecucidén subsidiaria, los obligados a cumplir la
resolucidén acordando la reposicidén de la realidad fisica alterada deberan,
previo requerimiento de la Administracidén publica actuante, proceder al
desalojo de la construccién o edificacidén objeto de la misma en el dia indicado
por el OJrgano actuante. Dicho deber incluye el de retirar cuantos bienes
muebles y semovientes se hallen en el 1inmueble objeto de 1la medida de
reposicién de la realidad fisica alterada, teniendo, de 1lo contrario, los
mismos el cardcter de bienes abandonados a los efectos de proceder a la
ejecucion de la resolucidén sin mayores dilaciones.

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo a la Policia Local, a la
Oficina de obras y actividades y a las compafiias suministradoras de servicios
(electricidad, agua y telecomunicaciones) para que suspendan sus servicios en
relacioén al tramo de conducciones referenciadas en el dispositivo tercero.

Quinto.- Notificar lo resuelto a los interesados, cuyos datos de cardcter
personal se especifican en el Anexo al presente acuerdo, haciéndose constar que
el presente acto pone fin a la via administrativa, asi como los recursos que
pueden interponer contra el mismo.

XXVIII. Notificado el acuerdo referenciado en el ordinal anterior,
D. Manuel Barrera Cortes, en representacién de “HERMAVAR NUEVA S.L.”,
mediante instancia presentada con fecha 22/11/2021, registrada en el
Registro General del Ayuntamiento con el n® de asiento 5248, interpone
Recurso de Reposicidén contra el citado acuerdo, planteando, al mismo
tiempo, las siguientes pretensiones:

- La suspensién cautelar del expediente de restablecimiento de la
legalidad urbanistica y orden de reposicidén hasta tanto en cuanto
quede resuelto el procedimiento de legalizacidn (Expediente
21/324) .

XXIX. Que el reclamante basa su pretensidén en las siguientes
alegaciones:

1%.- Que el acuerdo recurrido quebranta la normativa
urbanistica ya que, conforme dispone el articulo 48 del RDUA,
habiéndose iniciado por su parte procedimiento de

legalizacidén de las obras, presentando, con fecha 10/06/2021
y conforme al requerimiento efectuado por el propio
Ayuntamiento, Proyecto de Actuacidén y Proyecto de Ejecucidn
(Exp.21/234), no procede dictar orden de reposicidén hasta que
se sustancia vy resuelva este expediente, quedando, por
ministerio de la ley, suspendido hasta entonces el expediente
de restablecimiento de la legalidad urbanistica num. 18/350,
iniciado, segun el propio reclamante, por acuerdo de la Junta
de Gobierno Local el 05/05/2021
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Igualmente, que ello es independiente del hecho de que por la
Arquitecta municipal, en su informe de fecha 24/08/2021, se
hayan expresado dudas sobre el contenido de los documentos
presentados, dado que los mismos pueden ser subsanados a
requerimiento en dicho procedimiento, no siendo “dable” que
esas dudas sean fundamento del sentido de la resolucidén ahora
recaida en el procedimiento de restablecimiento de legalidad
urbanistica sin gque previamente se de la oportunidad de
subsanacién en el procedimiento de legalizacidn.

2%. Que el acto que se recurre es nulo de pleno derecho,
conforme a lo preceptuado en el articulo 47.1.c) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, por ser de contenido imposible dado
que para llevar a cabo las obras requeridas para la
reposicién a su estado original de 1la realidad fisica
alterada se hace  necesario, primero, que por técnico
competente se realice el correspondiente proyecto de
demolicién vy 1la concesién de su correlativa licencia de
obras, y segundo, la obtencién de la autorizacidén de los
terceros afectados (caminos publicos y/o de terceros, asi
como catastrales Poligono 23, parcela 9001; Poligono 8,
parcela 9006; Poligono 9, parcelas 9006 y 9016; C.H.G, Arroyo
del Gaviléan Poligono 8, parcela 9002)

3%. Que manifiesta su firme voluntad de dar cumplimiento a
cuantas actuaciones se hiciesen necesarias, a fin de disipar
las reticencias expresadas en el informe de la Arquitecta
municipal, proponiendo, como siempre ha sido su voluntad, la
demolicién de cuantas obras no consten contenidas en los
Proyectos de Actuacidén y Ejecucidn, asi como realizar
voluntariamente o a requerimiento cuantas catas de inspeccidn
se tengan por conveniente para conformar adecuadamente la
voluntad del Ayuntamiento.

Visto que en relacidén a las argumentaciones esgrimidas por el

recurrente en el principal de su escrito, la Arquitecta municipal,

con

fecha 21/12/2021, ha emitido informe en el que se hace

constar, entre otras, las siguientes consideraciones:

1.

En relacién a la que se ha recogido como primera de las alegaciones del

reclamante en el ordinal vigésimo noveno de los antecedentes del presente
informe, el reclamante considera que se ha quebrantado la normativa urbanistica

pues,

segun el mismo, deberia haberse suspendido el expediente de

restablecimiento de la legalidad urbanistica n°® 18/350 iniciado por acuerdo de

la

Junta de Gobierno Local, segin el reclamante, el 05/05/2021, %

consecuentemente la orden de reposicidén dictada en el mismo, hasta en tanto se
resolviera el expediente de legalizacidén de las obras, iniciado por su parte al
presentar con fecha 10/06/2021 Proyecto de Actuacidén y Proyecto de Ejecucidn.

En cuanto a estos primeros términos de la alegacidén y, tal y como se

recoge en el antecedente primero del presente informe, el expediente de
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restablecimiento de la legalidad urbanistica n°® 18/350 se inicidé por acuerdo de
la Junta de Gobierno Local con fecha 22/05/2019, y no con fecha 05/05/2021, tal
y como afirma el reclamante, habiendo una diferencia de casi dos afios entre
ambas fechas.

Como consecuencia de dicha iniciacidén, con fecha 25/06/2019 los mismos
promotores/responsables presentaron escrito de alegaciones contra el acuerdo de
incoaccién del procedimiento de proteccidén de la legalidad urbanistica, hecho
por el cual, desde este Ayuntamiento y con fecha 18/07/2019, se les requiere a
los mismos conforme al articulo 15 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de
Andalucia (RDUA) para que instaran la legalizacién de las citadas obras en el
plazo de dos meses, mediante la presentacién de la correspondiente solicitud en
modelo formalizado, acompafiado de documento técnico, suscrito por profesional
competente y visado por el colegio profesional del mismo. Se concluia en dicho
requerimiento que si por parte del interesado no se presentase la
correspondiente solicitud de Proyecto de Actuacidn, se acordaria la
continuacidén del procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica
mediante la reposicidén de la realidad fisica de conformidad con el articulo 49
RDUA, previa declaracion de caducidad del procedimiento de legalizaciodn
conforme a lo preceptuado en el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
consonancia con el articulo 73 del mismo texto legal.

Posteriormente, en relacidén a la legalizacidén instada, el 30/10/2019 el
ingeniero agrénomo D. Alfonso Juan Fernadndez Casas facilitdé al anterior
Arquitecto municipal un documento técnico redactado por él mismo, a los
anteriores efectos, al objeto de que procediera a su analisis, con el
compromiso del técnico municipal de comunicarle las deficiencias y carencias
que pudiera detectar en el mismo. Tal hecho motivé informe del anterior
Arquitecto municipal de fecha 6 de noviembre 2019, informe en el gque se propone
al interesado gque aporte un Provecto de Actuacidn gque contemple las actuaciones
realizadas, a los efectos de su posterior legalizacidn, v las pendiente de
realizar, a los efectos de tramitar la posterior licencia vy procedimiento
mediocambiental preceptivo. El mencionado documento técnico de 30/10/2019 objeto
de andlisis en dicho informe no fue entregado por Registro; si bien, por las
entonces condiciones anormales devenidas de la inminente Jjubilacidén del
anterior Arquitecto municipal se considerd que las anotaciones realizadas al
documento técnico se trasladaran de manera oficial al interesado, quedando
registrado en el expediente administrativo tanto dicho informe como la remisidn
del mismo.

Con fecha 05/05/2021, transcurridos casi 18 meses del anterior informe y
sin que hasta entonces se hubiese atendido a los requerimientos efectuados por
esta Administraciédn, la Junta de Gobierno Local acuerda, entre otras
cuestiones, declarar a los interesados desistidos de su solicitud de
legalizacidén de las obras ejecutadas sin licencia. Una vez declarado el
desistimiento, es cuando la Junta de Gobierno Local acuerda la continuacidén del
procedimiento mediante la reposicidn de la realidad fisica alterada. Por tanto,
el procedimiento de protecciédn de la legalidad urbanistica no se incod con
fecha 05/05/2021, tal y como afirma el declarante, sino que éste se incod el
22/05/2019, fue paralizado cuando se instd a la legalizacidén en julio de 2019 y
ha wvuelto a retomarse en mayo de 2021, pero una vez vya declarado el
desistimiento de la legalizacién.

El reclamante recoge ademds en esta primera alegacidén que no obsta el
hecho de que, por parte de la que suscribe, puedan expresarse dudas en mi
ultimo informe de 24/08/2021 sobre el contenido del Proyecto de Actuacidén y
Proyecto de Ejecucidédn presentados, siendo esas dudas, segun manifiesta el
reclamante, fundamento del sentido de la resolucién recaida en el procedimiento
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de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Como ya se exponia hasta en dos ocasiones en el mencionado informe de
24/08/2021, no era objeto del mismo entrar a analizar ni el Proyecto de
Ejecucidén ni el Proyecto de Actuacidén, si bien era necesario poner de
manifiesto en el mismo las imprecisiones que en ellos se detectaron, las cuales
ademéds venian siendo arrastradas desde el primer documento técnico redactado
por el mismo ingeniero agrdénomo y que ya fueron recogidas tanto en los informes
del anterior Arquitecto municipal, como en mis informes de 25/01/2021 y de
03/05/2021, todos ellos previos a la redaccidén de los nuevos proyectos
presentados.

El objeto del mencionado informe no era otro que el de corroborar la
correspondencia entre el trazado de las conducciones proyectadas en el Proyecto
de Actuacidédn y Proyecto de Ejecucidn aportados el 10/06/2021 y las que, segun
las distintas actuaciones de investigacidén realizadas, se deducen que son las
realmente ejecutadas. El1 fin de esta comparativa entre los distintos documentos
y la realidad venia motivado por la instancia que los promotores/responsables
presentaron, con fecha 10/06/2021 y n°® de asiento 2660, por la cual solicitaban
la suspensién de la orden de reposiciédn en relacidén a los tramos de tuberias
incluidos en el proyvecto técnico aportado. Por tanto, y para que se pudiera
proceder a acordar o no la suspensidén de la orden de reposicidn solicitada, era
fundamental corroborar previamente que tanto las conducciones como el trazado
real de las mismas coincidia con lo propuesto en los proyectos.

Si bien, volvemos a reiterar gque estas imprecisiones no se detectan
producto de un anadlisis de ambos proyectos, sino que lo que se hace es
corroborar que se siguen arrastrando unos errores o imprecisiones que ya fueron
detectados mucho antes de la redaccidén de los proyectos, que se han venido
reiterando hasta el presente y que afectan directamente a la definicién de las
conducciones y del trazado realmente ejecutado.

La primera de las ocasiones en la que se detecta que existe la primera de
las imprecisiones documentales recogidas en mi informe de 24/08/2021 es en el
informe de 06/11/2019 del anterior Arquitecto municipal, en el que se recogen
las anotaciones sobre el primer documento técnico redactado y no registrado de
octubre de 2019. En el punto segundo del referido informe, en su apartado C) c)
se dispone:

“...Existe una aparente contradiccién entre lo que se dice en el
documento respecto a las tuberias existentes y lo que yo mismo he podido
comprobar in situ de que en un punto determinado entre la desviacidn a la
finca La Mocheta y el punto final de la canalizacidn actual, existen
hasta cinco conducciones, a parte del tendido de fibra OJptica, mientras
que en el documento técnico se afirma que, a partir de la citada
desviacidén solo prosiguen dos conducciones...”

Esta misma conclusidén anterior es recogida también en mi informe de
25/01/2021, wuna vez realizada la actuacidén de 11/01/2021 por la cual se
descubrian e inutilizaban un pequefioc tramo de las conducciones. En dicho
informe se recogia lo siguiente:

“...Tampoco coincidirian con lo establecido en el anterior documento
técnico el tipo de conducciones existentes en cada trazado pues, segun
el mismo, una de las conducciones de PVC finalizaria en la finca de La
Mocheta. Sin embargo, en la cata realizada, ubicada en uno de los tramos
posteriores a La Mocheta, se han podido descubrir las tres conducciones
de PVC (de 110 cm, 125 cm y 140 cm, y no dos de 110 cm y una de 140 cm,
como se disponia en el documento), asi como un cable de fibra OJptica,
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una tuberia de polietileno de 25 mm y un cable para la conduccidn de
electricidad (estos dos ultimos tampoco aparecen recogidos en dicho
documento técnico)...”

En cuanto a lo que se recoge en mi informe de 24/08/2021 a cerca de la
hipdétesis que maneja la posibilidad de conexidén subterrédnea entre la fabrica y
los depdsitos de la parcela 23 del poligono 24, fue ya puesto de manifiesto por
primera vez en el informe del anterior Arquitecto municipal de 10/07/2019, a
raiz del andlisis de una denominada “Memoria Técnica relativa al uso, disefio y
ejecucidén de red de distribucidn de tuberias para fertirrigacidén” entregada el
25/06/2019 junto a los escritos de alegaciones de la misma fecha, memoria de la
que vya el anterior arquitecto municipal dijo no ser documento técnico
suficiente para la referida legalizacidén, debiendo ademds tramitarse con
cardcter previo a la legalizacidén un Proyecto de Actuacidén. En el mencionado
informe, el arquitecto hacia constar lo siguiente:

“Segin esa Memoria Técnica, las conducciones parten de unos
depdsitos situados en la parcela 23 del poligono 24, 1los cuales
almacenan residuos liquidos procedentes del proceso a que se someten a
los altramuces en la cercana fdbrica de Saladitos. En dicha Memoria no
se hace alusidén alguna a las conducciones que trasladan dichos residuos
desde la fabrica a los depdsitos 'y que suponemos atravesardn
subterrdneamente la autovia A-92 y sus correspondientes vias de servicio
de ambas margenes” (..) “A continuacidén desarrollo de manera esquematica
un estado de mediciones de las obras y 1instalaciones realizadas,
partiendo de algunas hipdtesis que es conveniente aclarar: (..) Afdado a
las conducciones incluidas en el presupuesto de la Memoria Técnica, las
existentes entre la fdbrica y los depdsitos de la parcela 23 del
poligono 24, con la hipdtesis de que éstas sean idénticas a las que
existen después de los depdsitos, 1incluyendo asimismo la necesaria
perforacién bajo la autovia A-92 y sus vias de servicio laterales (60
m.1.) y la parte en que las conducciones discurren en zanjas (550 m.1.)”

Insistimos, por tanto, nuevamente en la importancia de recoger estas
imprecisiones en mi informe de 24/08/2021, pues esto haria variar el objeto de
la reposicidén de la realidad fisica alterada, suponiendo cambios sustanciales
en el trazado, tales como un posible incremento del tramo de conducciones para
su conexién con la fébrica, suponiendo que pudiera existir como se mencionaba
en las primeras hipdtesis; o que en algunos tramos en lugar de realizarse la
retirada de dos conducciones serian de cinco conducciones, mas la de fibra
6ptica, lo cual ya se ha puesto de manifiesto en las catas realizadas.

2. En cuanto a la segunda de las alegaciones del reclamante recogida en el
ordinal vigésimo noveno de los antecedentes del presente informe, se argumenta
que el acto es nulo de pleno derecho por contenido imposible, por necesitar de
previo proyecto de demolicidén y concesidén de licencia de obras, asi como la
autorizacidén de los terceros afectados.

Tal y como se recogia en mi informe de 03/05/2021, en este caso
procederia la reposiciédn de la realidad fisica alterada a costa del interesado,
quien deberia llevar a cabo el desmantelamiento de las obras ilegales, las
cuales supondrian, presumiblemente, la excavacién de los terrenos y retirada de
todas las conducciones alli instaladas, la reposicién al estado primitivo de
los terrenos y la correcta gestidén de los residuos derivados de todo ello y, en
caso de que proceda, reposicién de plantas, arboles y arboledas y restauracién
de la cubierta vegetal preexistente con las mismas especies y en la misma
densidad a las especies dafiadas, salvo que por el drgano competente en materia
forestal de la Administracién autondémica andaluza se determine otro modo de
restablecimiento, todo lo cual tendria un coste aproximado de 15.000€.
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Por lo que pudo deducirse del tipo de actuaciédn que ya acometid el
promotor/responsable de las obras el 11/01/2021 para la inutilizacidén de un
tramo de tuberias, a priori y sin menoscabo de otros posibles actos ocultos que
no puedan dilucidarse al no ser visibles las obras y encontrarse enterradas
previsiblemente en casi la totalidad de su trazado, podria considerarse que las
presentes obras consistirian en la apertura de zanja y retirada de las
conducciones alli instaladas y, en caso de que proceda, reposicidén de plantas,
drboles y arboledas y restauracién de la cubierta vegetal preexistente, lo cual
en principio constituirian una obra de escasa entidad para la que no seria
necesario un proyecto de demolicién como tal sino més bien una memoria técnica
en la que se recoja y describa la actuacidén a acometer. Si bien, partiendo de
los antecedentes con los que contamos, el tipo de actuacidén a ejecutar parece
estar bastante definida por lo que, en principio, no seria imprescindible ésta;
aunque reiteramos que todo ello seria sin menoscabo de otros posibles actos
ocultos que no puedan deducirse o de otras autorizaciones o actuaciones
exigibles por otros o6rganos competentes, para los que se considere necesario
comunicacidén, autorizacidén y/o proyecto o memoria técnica, etc. Ademds, tal y
como ya se recogia en mi informe de 03/05/2021, debe realizarse la correcta
gestién de los residuos derivados de todo ello, para lo cual el promotor y
productor de residuos deben cumplir con lo dispuesto en el Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccidédn y gestidn de los
residuos de construccidén y demolicidén. Todo lo anterior cumpliendo ademéds con
las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras, y sin menoscabo de
otras actuaciones que pudieran ser requeridas por otros dérganos competentes.

En cuanto a lo que manifiesta el reclamante sobre 1la necesidad de
obtencién de la autorizacidén de los terceros afectados, es responsabilidad del
mismo conseguir dichas autorizaciones, entendiendo que ademas para la ejecucidn
de las mismas ya debidé contar con ellas.

Por tanto, cualquier tipo de documentaciédn que se considere necesaria
para llevar a cabo la ejecucidén de las obras, asi como cualquier tipo de
autorizacidén es obligacién del promotor/responsable recabarla y cumplir con
ella.

En relacidén al argumento de que el acto es nulo de pleno derecho por
contenido imposible, me remito a lo recogido en el informe del Técnico del
Administracién General, debido al caracter juridico de la cuestiédn.

3. En relacién a la que se ha recogido como tercera de las alegaciones del
reclamante en el ordinal vigésimo noveno de los antecedentes del presente
informe, el reclamante manifiesta su firme voluntad de dar cumplimiento a
cuantas actuaciones se hiciesen necesarias, a fin de disipar las reticencias
expresadas en el informe de la Arquitecta municipal de 24/08/2021, proponiendo
la demolicidén de cuantas obras no consten contenidas en los Proyectos de
Actuacién y Ejecucidn.

Con respecto a dicha alegacidén, reiterar lo ya recogido en el apartado
primero del presente informe. Las “reticencias” a las que se refiere el mismo
no son tales, si no que son imprecisiones que se recogen en mi informe que se
han venido repitiendo casi desde el inicio y que eran fundamentales comprobar
con la nueva documentacidén aportada, por la solicitud de suspensidén de la orden
de reposicidén que los promotores/responsables presentaron con fecha 10/06/2021
en relacién a los tramos de tuberias incluidos en los proyectos aportados. Me
remito nuevamente a mi informe de 24/08/2021, en el que se recoge expresamente
lo siguiente:
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“...Insistimos en que no es objeto de este 1informe entrar a
analizar el proyecto de legalizacidén de las obras ni el proyecto de
actuacién, si bien, se considera necesario poner de manifiesto estas
imprecisiones que procederia aclarar en caso de que se aceptara la
suspensioén de la orden de reposicion de los tramos de tuberia incluidos
en el proyecto técnico aportado. En caso de no aceptarse ésta, deberdn
ser desmantelados todos 1los tramos de conduccidon existentes, incluidos
los que son objeto de imprecisidn, no aclarados en la nueva
documentacidén, los cuales ya estaban dentro de los contemplados a
desmantelar en el anterior informe técnico de 3 de mayo de 2021...”7

Tal y como se ponia de manifiesto en el mismo, hubiera procedido
aclararlo, junto con otras cuestiones que pudieran surgir del andlisis de ambos
proyectos, si se hubiera aceptado la suspensidén de la orden de reposicidédn solo
en los tramos de tuberia incluidos en el proyecto técnico aportado.

En todo lo referente al caracter juridico de las cuestiones, me remito a
lo recogido en el informe del Técnico de la Administracién General.

Visto que en relacidén a las argumentaciones esgrimidas por el
recurrente en el principal de su escrito, el Técncio de
Administracidén General del Ayuntamiento, con fecha 21/12/2021, ha
emitido informe en el que se hace constar, entre otras, las
siguientes consideraciones:

SEGUNDO: Admisidén a tramite del recurso

Como primera cuestiédn a dilucidar, debemos determinar si el recurso
interpuesto es admisible a trémite. Para ello debemos acudir, en primer
término, a la LRBRL, en relacidén con la LPACAP, en cuanto a leyes bésicas que
inciden en el procedimiento administrativo de la Administracién Local.

Asi el Art. 52, apto. 1° de la LRBRL dispone que "contra los actos y
acuerdos de las entidades locales que pongan fin a la via administrativa, los
interesados podrdan ejercer las acciones que procedan ante la jurisdiccidn
competente, pudiendo no obstante interponer con cardcter previo y potestativo
recurso de reposicidn.'", concretando el apto. segundo del citado articulo que
ponen fin a la via administrativa, entre otras, las resoluciones de la Junta de
Gobierno, articulo este que hay que poner en conexidén con el 123 apto. 1°de la
LPACAP, segun el cual, "“Los actos administrativos que pongan fin a la via
administrativa podrdn ser recurridos potestativamente en reposicidén ante el

mismo oJrgano que los hubiera dictado...”, y con el articulo 114, apto. 1°,
letras c¢) y d) del mismo texto normativo, segtin el cual, "“Ponen fin a la via
administrativa: (..) c¢) Las resoluciones de los J&rganos administrativos que

carezcan de superior jerdrquico, salvo que una Ley establezca lo contrario. d)
Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracioén de
finalizadores del procedimiento. (...)”

Pues bien, teniendo en cuenta esta regulacién legal, y entendiendo por
tanto que el acuerdo, ahora impugnado, es un acto que agota la via
administrativa, resulta del todo posible la interposicidén del presente recurso
de reposicidn.

Aclarada la posibilidad de interposicién del recurso, cabe ahora
dilucidar otras tres cuestiones, legitimacién de los recurrentes, plazo de
interposicién y contenido del escrito de interposicidn.
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Respecto a la primera cuestidén, decir que los recurrentes estan
legitimados para plantear el recurso, dada su condiciédn de interesados, en
cuanto propietarios-promotores de las obras ejecutadas y cuya reposicidn se
ordena, de conformidad con lo determinado en el articulo 4.1.a) de la LPACAP.

Respecto a la segunda cuestidén, el articulo 124, apto. 1° de la LPACPA

dispone que, “El plazo para la interposicidon del recurso de reposicidn serd de
un mes, si el acto fuera expreso...”, cuestidn que debemos conectar con el
articulo 30, aptos. 4° y 5° del citado texto normativa, segun el cual, "“Si el

plazo se fija en meses o afos, éstos se computardn a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la notificacidén o publicacidén del acto de que se
trate..”, asi como que “Cuando el uUltimo dia del plazo sea inhdbil, se entendera

prorrogado al primer dia habil siguiente.”. En este sentido, si tenemos en
cuenta que el acuerdo recurrido fue notificado el 20 de octubre de 2021, y el
recurso tiene entrada el 1lunes, 22 de noviembre, es evidente que la

interposicién se ha efectuado dentro del plazo legalmente establecido, ya que
si bien el plazo concluia el 20 de noviembre, no obstante, al ser sédbado y, por
tanto, inhé&bil, al igual que el Domingo, 21 de noviembre, conforme a lo que
hemos indicado antes, el plazo se entiende prorrogado al primer dia hébil
siguiente, es decir, el 22 de noviembre, lunes. Al respecto, cabe recordar que
segun el apto. 2° del citado articulo 30 de la LPACAP, "“Siempre que por Ley o
en el Derecho de la Unidn Europea no se exprese otro computo, cuando los plazos
se sefalen por dias, se entiende que éstos son hédbiles, excluyéndose del
cémputo los sdbados, los domingos y los declarados festivos.”

Finalmente, respecto a la tercera cuestidén, de nuevo debemos considerar
la regulacidén contenida en la renombrada LPACAP, cuyo articulo 115 dispone 1lo
que el escrito de interposicidédn del recurso debe expresar, y que, analizado el
documento presentado por el recurrente, podemos concluir que su contenido se
ajusta a lo indicado en el citado articulo.

Por tanto, y en base a lo expuesto, debemos entender admisible el recurso
planteado.

TERCERO: Entrando ya en las alegaciones vertidas en el principal del
escrito, significar respecto a a la primera de ellas que, bajo ningun concepto,
podemos compartir las argumentaciones expuestas por el recurrente en cuanto
que, dicho en estrictos términos de defensa, no responden a la realidad
procedimental instruida en este Ayuntamiento, y ello en base a las siguientes
consideraciones:

1. No es cierto, como afirma el recurrente, que la incoacidén del
procedimiento de proteccién de la legalidad urbanistica (Exp. num. 18/350)
tuviese lugar fruto del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local el dia
05/05/2021, vya que la incoacién del citado procedimiento se produce segin
acuerdo de la Junta de Gobierno Local, al punto 5.1 de su orden del dia de la
sesidén celebrada el fecha 22/05/2019, tal y como ha quedado reflejado en el
antecedente primero de este informe.

Es méds, tal y como también se indica en el antecedente II, notificado el
acuerdo de referencia, el propio recurrente, mediante instancia presentada con
fecha 25/06/2015 (sellada en las oficinas de correos el dia 21), y registrada
en el Registro Auxiliar de Obras y Actividades de este Ayuntamiento con numero
de asiento 2328, presentd escrito de alegaciones frente al mismo.

2%, Tampoco es cierto, como también indica el recurrente, que el
procedimiento para la legalizacidén de las obras ejecutadas sin licencia se haya
iniciado conforme a la documentacién aportada por el mismo con fecha
10/06/2021, debiendo recordar al respecto, como también se ha dejado sefialado
en los antecedentes, que dicho procedimiento se inicia a instancia del propio
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recurrente con el escrito de alegaciones, referenciado en el apartado anterior,
presentado mediante instancia de fecha 25/06/2019 (sellada en las oficinas de
correos el dia 21), y registrada en el Registro Auxiliar de Obras y Actividades
de este Ayuntamiento con nuUmero de asiento 2328, en el tramite de audiencia
otorgado el mismo tras el acuerdo de iniciacién del procedimiento de de
proteccidén de la legalidad urbanistica (Exp. Nam. 18/350), y en virtud del
cual, el ahora recurrente, tras la alegacién de los hechos y fundamentos que
estimaba oportunos, y que en aras a la brevedad damos aqui por reproducidos,
solicitaba, en relacién al procedimiento de proteccién de la legalidad
urbanistica, que "“...con estima de cuanto alegado queda dicte otra resolucidn
de contrario imperio a la recurrida por la que se anule la recurrida y se
requiera en su caso a su representada en los términos establecidos en el
articulo 182 de la LOUA al ser las obras compatibles con la normativa
urbanistica de aplicacidn, procediéndose a iniciar los tramites de
legalizacidén, sirviendo el presente de solicitud a tal efecto..”, lo que
origind, en su momento, la apertura del expediente de legalizacidén num. 19/343,
y respecto del cual, con fecha 05/05/2021, la Junta de Gobierno Local, al punto
4.1 de su orden del dia, adoptaba acuerdo, en los términos que se indica a
continuacién, y frente al cual no consta recurso alguno por el ahora
recurrente:

“Primero.- Desestimar, por 1los motivos expuestos en la parte expositiva
del presente acuerdo, las alegaciones formuladas por los Iinteresados, cuyos
datos de cardcter personal se especifican en el Anexo al presente acuerdo,
mediante escrito presentado con fecha 24/08/2020, y registrada en el Registro
Auxiliar de Obras y Actividades de este Ayuntamiento con el n° de asiento 2192.

Segundo.- Declarar a dichos interesados desistidos de su solicitud de
legalizacion de las obras ejecutadas sin licencia, con emplazamiento en 1las
parcelas catastrales 52 y 109 del poligono 9, 23 del poligono 24 y 129 del
poligono 21, 1instada mediante escrito presentado con fecha 25/06/2019, vy
registrada en el Registro Auxiliar de Obras y Actividades de este Ayuntamiento
con el n®° de asiento 2328, al no haber procedido hasta la fecha, a pesar del
tiempo transcurrido y los requerimientos efectuados al respecto por esta
Administracidén, a subsanar la documentacidén aportada en relacidén al citado
procedimiento.

Tercero.- Proceder al archivo de las actuaciones.

Cuarto.- Notificar lo resuelto a los interesados haciéndose constar que
el presente acuerdo pone fin a la via administrativa, asi como los recursos que
puede interponer contra el mismo”

3%. Asimismo, y a mayor abundamiento, debemos aclarar que, en ningin
caso, el expediente 21/234 hace referencia a un procedimiento de legalizaciédn
como afirma el recurrente, si no que dicho expediente estd abierto en relaciédn
a un procedimiento para la aprobacién de un proyecto de actuacién, tal y como
aparece reflejado en el escrito de subsanacidén remitido al propio recurrente,
con fecha de salida 23/09/2021 y numero de registro 2346.

Por tanto, amparados en estas consideraciones, no podemos compartir la
conclusién esgrimida por recurrente “in fine” de la citada alegacidn, respecto
a que, "“...habrd de esperarse a la resolucion del expediente de legalizacidn
para proceder a dictar orden de reposicidén”, en cuanto que, como ha quedado
acreditado con la documentacidén obrante en el expediente de su razédn y de la
que, en todo momento, ha sido conocedor el recurrente, el expediente de
legalizacidén que se inicio en su dia, a instancia del propio reclamante, (Exp.
19/343), ya fue resuelto segin acuerdo de la Junta de Gobierno Local, al punto
4.1 del orden del dia de la sesidén celebrada el 05/05/2021, por lo que la
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actuacién municipal acordando la iniciacién del procedimiento de orden de
reposicién debe considerarse ajustado a derecho.

En consecuencia, procede desestimar esta alegacidn.

CUARTO: Respecto de la segunda de las alegaciones expuestas por el
reclamante, decir, al igual que en relacidén a la primera, que, ninguin concepto,
podemos compartir las argumentaciones expuestas por el recurrente, y ello en
base a las siguientes consideraciones:

1%. Sefiala el recurrente que el acto municipal, ahora impugnado, es nulo
de pleno derecho ya que estamos ante un acto de contenido imposible de caréacter
juridico por contradecir de manera clara y terminante el ordenamiento juridico
por faltar los presupuestos del propio acto, si bien, en ningtn caso, luego
aclara que norma estd incumpliendo el Ayuntamiento, clara y terminantemente,
para amparar su afirmacidén, limitadndose a justificar la misma en dos motivos.
El primero, que para llevar a cabo el acto de reposicidn resulta necesario que
por técnico competente se realice el correspondiente Proyecto de Demolicidén y
la concesidén de su correlativa licencia de obras. Pues bien, respecto a 1lo
primero, decir que no corresponde a quien suscribe indicar si procede o no la
redaccidén de proyecto alguno, cuestidén sobre la que, entiendo, deben
pronunciarse los servicios técnicos municipales, remitiéndonos, en este
sentido, a lo que indicado por la Arquitecta municipal en su informe. Ahora
bien, con independencia de ello, no considero que esta circunstancia sea
obstéaculo alguno para que la orden de reposicidén pueda llevarse a efecto. Y en
cuanto a lo segundo, hay que significar que la licencia de obras y la orden de
ejecucidén son actos administrativos que, teniendo un distinto origen,
facultativo en aquélla vy obligatorio en ésta, constituyen sin embargo
manifestaciones de una misma potestad de intervencidén y control de la actividad
de los administrados que participan de igual naturaleza Jjuridica y tienen
idéntico efecto legitimador de esa actividad que autorizan en el primer caso e
imponen en el segundo y asi lo proclama de manera suficientemente explicita el
articulo 10.2 del RDUA, cuando, expresamente, sefiala que "“Los actos amparados
por ordenes de ejecucidn dictadas por el Ayuntamiento a las que se refiere el
articulo 158 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, no estdn sujetos a licencia
urbanistica.”, lo que trasciende esa esencial identidad de efecto autorizante
que tienen dichas figuras juridicas y que se manifiesta muy claramente en los
términos con que los articulos 181.1 LOUA y su correlativo 42.1 RDUA, atribuye
igual consecuencia a la falta de licencia u orden de ejecuciédn.

Pues bien, aplicando tal proposicidén al caso de las o6rdenes de reposicidn
de la legalidad, en general, emanadas por la Administracién Municipal en los
procesos de restablecimiento de la legalidad urbanistica, es irrefutable que
s6lo cabe concluir que la realizacidén de las mismas es autorizada por la misma
Administracién Municipal, con la concurrencia de todos los elementos gque
caracterizan a una licencia: la determinacién del tipo de trabajos que han de
ejecutarse, la conformidad de los mismos al ordenamiento urbanistico aplicable
y el control de su ejecucidn, circunstancia esta qgque, expresamente, viene
recogida en el articulo 10.4.c) del RDUA.

Por tanto, discrepando de 1lo indicado por el recurrente, no resulta
necesaria la concesidén de una licencia, pues la propia orden de reposicidn
habilita al administrado para ejecutar la actuacidén de que se trate.

2%. Como segundo motivo de imposibilidad juridica respecto a la orden de
reposicidén dictada, el recurrente alega la necesidad de obtener la autorizacidn
de terceros afectados, circunstancia esta que, dicho en estrictos términos de
defensa, no consideramos sea impedimento alguno para ejecutar la misma, como
claramente no lo fue en su dia, y a los hechos nos remitimos, para ejecutar las
obras cuya reposicidén ahora se pide, y ello amen de que, conforme a lo expuesto
anteriormente, por lo que se refiere a la actuacién sobre caminos pubicos la
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propia orden de reposicidén vya estaria habilitando para ello, vy todo sin
perjuicio de que, caso que fuese necesario, previamente al inicio de los
trabajos de reposicién, el recurrente tramite las autorizaciones que fueran
pertinentes.

En consecuencia, al igual que ya hemos indicado respecto a la primera,
procede desestimar esta alegacién.

QUINTO: En cuanto a la tercera y ultima de las alegaciones esgrimidas por
el recurrente, nos remitimos a lo indicado por la Arquitecta municipal en su
informe, en cuanto que, desde un puesto de vista juridico, no consideramos que
proceda hacer observacién alguna al respecto, méds que decir que las
argumentaciones alli expuestas, entendemos, no enervan la decisidén adoptada e
impugnada.

SEXTO: Dado que, conforme a los fundamentos de derecho que anteceden,
procede desestimar el recurso interpuesto, no debemos olvidar que, conforme
dispone el articulo 50.1 del RDUA, transcurrido el plazo para llevar a cabo las
medidas que hubieren sido acordadas sin haber procedido a la restauracién, se
procederd a la imposicidén de multas coercitivas o a la ejecucidén subsidiaria
por la Administracién publica actuante, de conformidad con lo previsto en el
articulo 184 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

SEPTIMO: De conformidad con lo preceptuado en el articulo 123.1 de la
LPACAP, corresponde a la Junta de Gobierno Local la resolucidén del presente
recurso, en cuanto 6rgano que dicto el acuerdo impugnado, en consonancia con la
delegacién de competencias efectuadas por 1la Alcaldia, mediante Resolucidn
numero 426/19, de 27 de junio de 2019.

OCTAVO: Que, conforme preceptia el articulo 124.2 de la LPACAP, el plazo
médximo para dictar y notificar la resolucidén del recurso sera de un mes, por
tanto, dado que el recurso tuvo entrada en el Registro General del Ayuntamiento
con fecha 22 de noviembre de 2021, dicho plazo concluye, en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 30.4 del citado texto normativo, el 22 de diciembre de
2021.

NOVENO: En consonancia con el articulol24.3 de la LPACAP indicar que
contra la resolucidén de un recurso de reposicidn no podréd interponerse de nuevo
dicho recurso, quedando expedita la via jurisdiccional contenciosa-
administrativa.

Considerando que, en base a las consideraciones esgrimidas en
los informes técnico y Jjuridico que obran en el expediente de su
razédn y que han quedado transcritos parcialmente, la alegaciones
esgrimidas por el recurrente en su escrito de interposicidén del
Recurso potestativo de reposicidén no desvirtiian en nada los hechos
y fundamentos de derecho que obran en las presentes actuaciones.

Considerando cuanto antecede, y deméds documentacidn obrante
en el expediente de su razdn.

La Junta de Gobierno Local, por el voto a favor de los cinco
miembros asistentes, acuerda:

Primero.- Desestimar, por los motivos expuestos en la parte
expositiva del presente y en cuanto no desvirtian en nada los
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hechos y fundamentos de derecho gque obran en 1las presentes
actuaciones, el Recurso potestativo de Reposicidén interpuesto por
la persona, cuyos datos de caracter personal se especifican en el
Anexo a esta resolucidén, contra el acuerdo de la Junta Local de
Gobierno, adoptado en el punto 5.1 del orden del dia de la sesidn
celebrada el 15/10/2021, en virtud del cual se ordena la
reposicién a su estado originario de la realidad fisica alterada
por obras sin licencia urbanistica, con emplazamiento en las
parcelas catastrales 52 y 109 del poligono 9, 23 del poligono 24 y
129 del poligono 21, confirmando en todos sus extremos la
Resolucidbn recurrida.

Segundo.- Advertir al interesado gque, conforme dispone el
articulo 51.1 del RDUA, transcurrido el plazo para llevar a cabo
las medidas que le fueron impuesta en el acuerdo recurrido sin
haber procedido a la restauracidén, se procederd a la imposicidn de
multas coercitivas o a la ejecucidén subsidiaria por la
Administracidén publica actuante, de conformidad con lo previsto en
el articulo 184 de la LOUA.

Tercero.- Dar cuenta de lo resuelto a la Policia Local y a la
Oficina Técnica de Obras y Actividades para su conocimiento vy
cumplimiento.

Cuarto.- Notificar lo resuelto a los interesados, haciéndoles
saber que la presente resolucidn es definitiva en via
administrativa % contra ella podréa interponerse Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados
desde el dia siguiente al de su notificacidén ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo competente de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa, sin
perjuicio de la interposicidén de cualquier otro recurso que se
estime procedente.

ANEXO
Los datos de cardcter personal contenidos en el Anexo han sido disociados
del presente acuerdo a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidén de Datos Personales y
garantias de los derechos digitales.

Y no siendo méds los asuntos a tratar, se levanta la sesidén de
orden de 1la expresada Presidencia, siendo las trece horas vy
cuarenta y cinco minutos del dia de la fecha, de todo lo cual el
Secretario Accidental que suscribe da fe.

Se extiende la presente acta, una vez aprobada por la Junta
de Gobierno, en el anverso de treinta v un folios de papel
timbrado del Ayuntamiento de Paradas, identificados con los
nimeros .-
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EL ALCALDE,

f. D. Rafael Cobano Navarrete

El presente documento ha sido expedido por el sistema de firma electronica dependiente de la Diputacion Provincial de
Sevilla (INPRO), en ejercicio de las competencias que le han sido delegadas por este Ayuntamiento de Paradas, e igualmente en
base a la Ordenanza reguladora del uso de los medios electronicos en el Ayuntamiento de Paradas (Sevilla), publicada en el

EL SECRETARIO ACCIDENTAL,

f. D. Antonio V. Bustos Cabello

Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla , nimero 59 de fecha 13 de marzo de 2013.
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